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 א. מבוא

ס ח י י ת , ה ל ש מ , ל ן ו י ר ו ג ־ ד בן ו 1 ד . ם י מ ן ה תר מ ו ה י נ י ד מ י ה ד ס י י ת מ ן א י י נ ע שע ב ט ב | א ש ן מ  אי

ץ - ר א ח ה ו ת י פ ח ל ת פ ן מ י ע ה - מ ת ו ב י ש ח ה ב נ ו י ל ת ע י מ ו א ה ל מ י ש מ ם כ י מ ת ה ו ר ו ק ח מ ו ת י פ  ל
ת ו ר ו ק ת מ ר ב ל ח ו ה י נ ם ב כ ר ת ד ו א ל ח ל ה ו כ ש י א ו ל ר ו י פ ס ס ח נ י פ ם ב י י ז כ ר ם מ י י ט י ל ו ם פ י ג י ה נ מ  ו

ם י ב א ש ה מ כ ס א ח ה ל ר י ע צ ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד . מ ה נ י ד מ ם ה ו ב ק ר י ע ד ו ה י ב ה ו ש י י ד חיוני ב ס ו - מ

ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר ה ה י ת ו נ ש ו ב ע י ג ם ה י מ ק ה ש מ ת ב ו ע ק ש ה ה 2 ו , ם י מ י ה א ש ו ם נ ו ד י ק ם ל י ל מ  ו

 * המחבר הוא עורך־דין ופרופסור במחלקה לאקולוגיה מדברית במכונים לחקר המדבר באוניברסיטת
 בן־גוריון.

עזרתם במסגרת המחקר, ולד״ר דורית קרת  תודה לעו״ד נחמה כצנלסון ולעו״ד יובל יועז על.
 מאוניברסיטת תל־אביב על הצעותיה המצוינות. כמו כן, תודה לאפרת שיר ולנעמה תשנר על הערותיהן

 לטיוטות מוקדמות של המאמר. המחקר נעזר במענקים של קרן קרב ומכון ירושלים לחקר ישראל.
1I. Galnoor "Water Policymaking in Israel" in W a t e r Q u a l i t y M a n a g e m e n t U n d e r 
C o n d i t i o n s of S c a r c i t y , I s r a e l as a Case Study (H. Shuval Ed., New York 1980) 

A. Tal P o l l u t i o n i n a P r o m i s e d L a n d - A n E n v i r o n m e n t a l H i s t o r y of I s r a e l ;293 
. ( T a l  2002, Berkeley 6 (chapter 2002: להלן) (

 2 ״רק מתוך שגרה נפשית ומחשבתית, שמקורה בעבר, נדמה לנו שמרחבי הנגב נידונו להישאר שוממים
 לעולמי־עד. ישנם מקורות־מים וכוח בשפע, שלא השתמשנו בהם עד היום, כי לא ידענו סוד שימושם,
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ל  אלון ט

י כ־80% צ ר א ל ה י ב ו מ ט ה ק י ו ר ע פ ל ם ב י נ ר ש ו ש ט ע ע מ ך כ ש מ , ב א מ ג ו ד . ל ם י מ ו צ ם ע י ד מ מ  ל
3 . ת ו י ת ש ח ת ו ת י פ ד ל ע ו נ י ש ת ל ש מ מ ב ה י צ ק ת ה  מ

ה י ק ה ו ח . ה ת י מ ו א ת ל ו ב י ו ח ה מ ת ו א י ל ת ק י ק י ח ו ט י ן ב ת 4 ת 1 9 5 9 - ט ״ י ש ת ר ב ש ו ם א י מ ק ה ו  ח
ק ו ת ח ק י ק ח ה ב ל ח ה ת ש ר ש ר 5 - ש ״ ן י ר פ ל ת ה ד ע ו ה ״ מ ז י ם ש י ק ו ת ח ר ש ר ש ה ב נ ו ר ח ה א י ל ו  ח
ה נ ג ה ה ז ו ו ק י נ ק ה ו ח ד ו 5 5 9 1 ־ ו ״ ט ש ם ת י י מ ח ו ד י ל ק ח ע ו ק י פ ק ה ו 6 ח , 1 9 5 5 - ו ״ ט ש , ת ם י ת מ ד י ד  מ
ה ת ק י ק ח ת ב צ ר מ ה נ ה כ ת י ה ה ש נ י ד ע מ ו ד ת מ ו ה ת תן ל י 8 נ . 1 9 5 7 ־ ח ״ י ש ת ת ו נ ו פ ט י י ש נ  בפ
ר ש ע ה כ נ י ת מ ה , ו ך י ל ה ת ף ה ו ס ם ל י מ א ה ש ו נ ק !המסגרת ב ו ת ח ק י ק ת ח ה א ר י א ש , ה ת י א מ צ ע  ה
ת י ת ש ר ת ד ע י ה ה ל ס ח י י ת ה ה מ צ ק ע ו ח ת ה ע צ . ה ת ס נ כ ׳ ב ח הסופי ס ו נ ש ה ו ב י ג ד ל ת ע ו פ ס ו ם נ י  שנ
ע ו ג פ ל ל ו ל ה ע י ה ם ש י ק מ ו ח י ל ד ו ה י ב ה ו ש י י ל ה ו ש ת ו ד ג נ ת ה ר ל ק י ע ב , ו ט ד נ מ ן ה מ ז ת ב י ת ק י ק  ח
ך פ ה ד ש י ק פ ת ת ( ו א ל ק ח ד ה ר ש מ ן ב ו ש א ר ם ה י מ ת ה ק ל ח ל מ ה נ מ 9 כ . ת ו י ת ו ב ש י י ת ת ה ו מ ז ו י  ב
ב ש ח , נ ( ל א ר ש י ם ל י מ ן ה ו נ ל (תכ ״ ה ת ת ר ב ל ח ה ש ד ס י י מ כ ) ו ק ו ח ת ה ק י ק ם ח ״ ע ם י מ ב ה י צ נ ״  ל
ה י פ ר ג ו י ב ו ט ו א . ב ה נ י ד מ ם ה ו ם ק י ע ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ש ב מ ו צ י ע ת ב י ז כ ר מ ת ה ו מ ד ס ל א ל ה ב ח מ  ש
ר ו פ ס ־ ן י ם א י ק ב א מ , מ ו ל ת ש י ש י ה א מ ו א ר ן ט י ע ה מ ת י ב ה ו כ י ע ה ל ב י ס י ה ס כ א ל ר ב י ב ס ו מ ל  ש

1 0 . י ט י ר ב ט ה ד נ מ ל ה ש מ ע מ י צ ה ם ש י ח פ ק מ ם ה י מ י ה ק ו ד ח ג ו נ ל ה ו ר נ ש  א

ה ס ר ג ה ה ב ת כ ה נ א ר נ ל ה כ ת ב־1957. כ ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ה ע ח נ ו ה ה מ צ ם ע י מ ק ה ו ת ח ע צ  ה
, ת ו א ל ק ח ד ה ר ש מ י ל ט פ ש עץ מ ו ז י ש א מ י ש , ש י בםק רשו י י ו כ ד ר ד מ ״ ו י ע ד י ה ב ב ו ר ת ב י ר ו ק מ  ה
, ת ו נ ו ש ת ה ס נ כ ת ה ו ד ע ן ו ה בי ל ת ל ת ה דרך פ ת ש ק ע ו ח ה ה ע צ י ה ר כ 1 ברו 1 . ת ס נ כ ר ל ח ב ם נ י מ י ל  ו
ה י י נ ה ש א י ר ק ר ב ב ע ק ש ו ח ן ה י ב ת ל י ר ו ק מ ה ה ס ר ג ן ה י ם ב י י ת ו ה ם מ י ל ד ב ם ה י מ י י ן ק כ  ש
ת ו נ ו ר ק ה ע נ ו ש א ר ע ל ב ק ש ש ד ח ם ה י מ ק ה ו ח ה ל נ י ד מ ה ה ל ג ר ת ה ה ר ה ד מ ם ע ל ו . א ת י ש י ל ש  ו

. ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש מ ת ל ל ל ו כ ל ה ו ה י נ ת ה כ ר ע ת מ ה א ש ע מ ב ל צ י ע ם ו רי  ברו

ה ל א , ו ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ם ל י י ס י ס ת ב ו נ ו ר ק ם ע י מ ק ה ו ע ח ב ת ק י ת ו ה מ ה ה מ ר  ב
, ת ו ר ד ג ה ו ל ם א י י נ כ ם ט י ט ב י ה ס ל כנ ק נ ו ח ה י ש נ פ ד ל ו . ע ז ו ם הז ו י ם ה צ ד ע ם ע ל ו כ בם כ ם רו י פ ק  ת

 אבל מה שלא ידענו עד אתמול, אין ״את אומרת שלא נדע גם מחר.״ ד׳ בן־גוריון ררומה, (תל־אביב
.305 (1956 

 3 י׳ שוהם וע׳ סריג המוביל הארצי: מןהכנרת7ע7 פאתי הנגב(תל־אביב, 1995 ) 24-16,1.
 4 ס״ח 288, תשי״ט, עמ׳ 169.

R. Laster The L e g a l F r a m e w o r k f o r t h e :5 לעניין ההיסטוריה של החקיקה ראו בין היתר 
P r e v e n t i o n a n d C o n t r o l of W a t e r P o l l u t i o n i n I s r a e l Jerusalem, Ministry of Interior 

.(1976) 27 
 6 ם״ח 182 תשט״ועמ׳ 82.
 7 ס״ח 182 תשט״ו, עמ׳ 84.
 8 ס״ח 236 תשי״ח, עמ׳ 4.

 9 ״המחוקק המנדטורי ניסח אמנם שלוש הצעות לפקודות בענייני מים... אולם הצעות אלה לא אושרו
 ובמידה רבה בגלל התנגדות היישוב היהודי.״ הצעת־חוק המים, תשי״ח-1957, ה״ח 326, עמ׳ 73,58.

 10 ״ארבע שנים חלפו, ועדיין אין חוק מים. יש לכך שתי סיבות. האחת יכולה להיות פסיכולוגית: משך
 ארבע שנים הייתי האחראי למים, והייתי בעמדה להכין חוק כזה. אולם משך שנים עמדתי כנגד חקיקת
 מים שעמדה ממשלת המנדט לחוקק. לקח זמן עד שיכולתי להתגבר על העוינות העקרונית שלי לחוק
 מים. הסיבה השנייה היא הצורך להקים, ראשית, את מערכת המים שתספק את הרקע לחוק. חקיקת חוק
 מים ללא תכנית תהיה כמו ליצור ושמה ללא גוף.״ ש׳ בלאס מי מריבה ומעש (1973) 185-184

 (להלן: בלאם).
 11 ראיון אישי עם מנחם קנטור, קיבוץ מעגן מיכאל, 20 בנובמבר 1997.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ת ו י ט ר ם פ י ת מ ו י ו כ : ז ל א ר ש י ם ב י מ ב ה א ש ל מ ת ע ו ל ע ב ר ה ב ד ת ב י ס י ס ה ב מ ו י ס ק א ח כ ת ו א פ ו  ה
ן י י ם קנ ה ה נ י ד מ ב ם ש י מ ת ה ו ר ו ק מ 1 ״ 2 : ר ו ב י צ ן ה י י ו כקנ ז ר כ ו ם ה י מ ה , ו י פ ו ס ר ו ן ברו פ ו א ו ב ל ט ו  ב
ת ו ר מ 1 ל 3 ״ . ץ ר א ח ה ו ת י פ ל ה ו י ב ש ו י ת כ ר צ ם ל י ד ע ו י מ ה ו נ י ד מ ל ה ה ש ת ט י ל ש ם ל י נ ו ת , נ ר ו ב י צ  ה
ף ו פ כ ם ב ה ש ב מ ת ש ה ל ם ו י ל מ ב ק י ל א כ ם ז ד ל א כ : ״ י ם כ ע ג ב ו ק ק ו ח , ה ת ט ל ח ו ת מ ו כ ה ז נ י ו א ז  ש

1 4 ״ . ה ק ז ו ת ח ו א ר ו ה  ל

י ד י ־ ל ה ע נ ו מ מ ם ה י מ ־ ב י צ ד נ מ ו ה ע ש א ר ר ב ש , א ה ר ו א כ ת ל י א מ צ ם ע י מ ־ ת ו ב י צ ם נ י ק ק ה ו ח  ה
ל ה ע נ ו מ מ ר ה ש ו ה ה י ע מ ב ק נ , ו ם י מ ב ה י צ נ ץ ל ע י י ה ל ד י ק פ ת ם ש י ת מ צ ע ו ה מ ד ס ו . י ה ל ש מ מ  ה
ם ו י ד ה ש ע מ ש מ , ה ה פ י ח י ב ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ת ב ר ג ס מ ם ב י מ ן ל י ד ־ ת י ם ב ם ג ק ו . ה ק ו ח ע ה ו צ י  ב
ת ו ט ל ח ה ם מ י ע ג פ ם נ מ צ ם ע י א ו ר ן ה ו ג אר ם ו ד ל א י כ נ פ ת ב ו ח ו ת ו פ י ת ו ת ל ד י ש ל ה נ ן מ י ד ־ ת י  ב
ם י נ כ ר צ ת ל נ ג ו ה ה ו ל י ע ה י ק ו ל ח ח י ט ב ה ת ל נ מ ־ ל , ע ם י ת מ ק ו ל ח ת ל כ ר ע ה מ מ ק ו 1 ה 5 . ב י צ נ  ה

1 6 . ק ו ח ן ב ג ו ע מ ר ו ד ו ס י מ ת כ ל מ ד מ מ ע מ ה ל ת כ ״ ז ת ו ר ו ק מ ת ״ ר ב . ח ם י נ ו ש  ה

ר ו ב י צ ב ה ר ק ב , ו ם ל ו ע ב ץ ו ר א ת ב י נ ר ד ו מ ת ה י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ י ה נ פ ל ם ש י מ י ה ה ל ו א י  ה
ת ו ל ג ו ס ם מ ד א ת ה ו ל ו ע פ ם ש י ק ז נ ק ה מ ו ע ב ף ו ק י ה ת ב י ת י מ א ה ה ר כ ה ה ה מ נ פ ו ם ה ר ו ט י ג י ה נ מ  ו
ן פ ו א ת 1971 ב נ ש ן ב ק ו ר ת ש א י כ מ א נ י ד ש ו י מ י ג ל כ ח כ כ ו ם ה י מ ק ה ו . ח ם י מ ת ה ו ר ו ק מ ם ל ו ר ג  ל
ת ד א ו א ב מ י ח ר מ ם ו י מ ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ק ב ס ו ע ם ה ל 1 - פרק ש ׳ 71 ן א מ י ס ו ״ ס ב נ כ ו ה ף ו י ק  מ
ם י מ ־ ת ו ר ו ק ל מ ם ש ת י ק י ב נ ו י ח ב 1 ו 8 ם ו ה י ת ז ע י נ מ ם ל י ו ו ן ??גוון צ ת מ ם ב י מ ב ה י צ ת נ ו י ו כ מ  ס
ל ו ש י ת ו י ו כ מ ו ס ב ח ר ו ף ה ם, א י נ ם שו י מ ה ז י מ נ פ ם מ י מ ת ה ו ר ו ק ל מ ן ע ג ה ה ל ר ט מ 1 ב 9 . ם י מ ה ו ז  מ
ה ל י ב ו ה מ ק י ק ת ח ו ב ק ע ב ה ׳ ש ע ה נ י ז ת ב י ב ן ס ו ק י . ת ה נ ש מ ־ ת ק י ק ח ה ב נ ק ת ל ה ו ל כ ת ל ו א ל ק ח ר ה  ש
ל ת ש ו ע פ ו ם ת ד ע ד ו מ ת ה ו ל ל ח ה ה פ ו ר י ת א ו נ י ד מ י ש נ פ ם ל י נ 2 - ש 0 ת י ר ב ת ה ו צ ר א ם ב ו ח ת  ב

2 1 . ה ק י ק ח ־ י כ ר ד ם ב י מ ־ ם ו ה י  ז

. ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י ל נ ם ש י י ת ב י ב ס ם ה י ט ב י ה ם ל י ע ג ו נ ם ה י ק ו ר ח פ ס ד מ ו ו ע פ ס ו ם נ י מ ק ה ו ח  ל
ת ו י ו ש ק ר ו ; ח ב ו י ת ב נ ק ת ה ם ל י ר ד ס ע ה ב ו 2 ק 2 , 1 9 6 2 - ב ״ כ ש , ת ב) ו ת (בי ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ה ו  ח
ת ו י ו כ מ ס . ת ל ע ת ב י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד ת א ר ג ס ם מ י ק ה ר ל ש פ 2 א 3 , 1 9 6 5 ־ ה ״ כ ש , ת ת ו נ י י ע מ ם ו י ל ח  נ
ם י נ ק ו ת ע ב , ק ם ע ת ה ו א י ר ת ב ד ו ק ת פ ר ג ס מ ת ב ו נ ק ; ת ת ו י מ ו ק מ ־ ת ו י ו ש ר ־ י צ ו ם ח י ל ח ל נ ו ה י נ  ל

 12 חוק המים סעיף 4.

 13 חוק המים, סעיף 1.
 14 ישע,סעיף 3

 15 סעיף 140 . ראו מאמרו של צ׳ לוינםון ״בית הדין למים ״ מים - העיתון המקצועי של אגורת מהנדסי המים
. (www.environment.co.il) 17 (1994) 15 

 16 חוק המים תשי״ט-1959, הודעה על הסכמה, ילקוט הפרסומים 842, תשכ״א(p, עמ׳ 1206.
 17 התיקון לחוק התקבל ב־9 בדצמבר, 1971. ס״ח 640, תשל״ב, עמ׳ 8.

 18 סעיף 20ח-20יא.
 19 סעיף 20ז.

The Clean Water Act, 33 USC §§ 1251-1376 (1972) 20 
J. H . Jans E u r o p e a n E n v i r o n m e n t a l L a w (Groningen, 2000) 21 

 22 חוק זה מוסר את האחריות על מערכת הביוב לידי הרשות המקומית, אשר מוסמכת להוציא היטלי ביוב
 ואגרות ביוב כדי לחסוך את העלויות הנלוות. ס״ח 376, תשכ״ב, עמ׳ 96.

 23 ם״ח 457 תשכ״ה, עמ׳ 150. חוק זה לא הופעל כלל במשך למעלה מ־20 שנה, ועד היום הוכרזו רק שלוש
 רשויות נחל: ירקון, קישון, ובשור.
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ל  אלון ט

ם ו ג י א ״ א 11 ל ״ מ ת ת ה א ל ש מ מ ה ה ר ש י ת 1984 א נ ש 2 ב 4 . ם ת ק י ד ב ם ל י ל ה נ ה ו י י ת ש ־ י מ  ל
ח ו ת י ב פ י ב ה ס ל ל ו ח ת ה ת ש י מ ו א ל ה ה מ ר ד ת ה ר ג ס מ ם ב ל ו 2 א 5 ״ . ם י י ל ם ע י ל מ ו צ י נ ל ה ו ר ד ח ה ל  ו
ו כ מ ר ת ש ״ א ה נ ש מ ־ י נ ק ח ש ת ״ נ י ח ב ה ב ל ה א ק י ק ח - י ר ב ו ד י , ה ם ת ר י מ ש ם ו י ר ק י ם ה י מ ת ה ו ר ו ק  מ
ת ו כ י א ד ל ר ש מ ת ה מ ק ם ה ת 1988, ע נ ש . ב ה כ ר ע מ ״ ב י ש א ן ר ק ח ש ש ״ מ י ש ם ש י מ ק ה ו ח  ב
2 6 , ם י מ ק ה ו ת ח ר ג ס מ ה ב נ ש מ ־ ת ק י ק ח ת ל ו י ו כ מ ה ס ב י ב ס ח ה ו כ י א ר ל ש י ה ד י ו ל ר ב ע ו , ה ה ב י ב ס  ה

. ת י ש א ר ה ה ק י ק ח ל ה ת ש י ב י ט מ ר ו נ ת ה ר ג ס מ א ל י ף ה ה א מ ר ת ת ו י נ כ ת ט ו נ ק ל ת ה ש כ ו ר ה א ר ו ש  ו

ז א י מ א כ ו פ ה א ו מ . ת ם י נ ש ם ה ן ע ב ו מ ה כ ת נ ת ש א ה ם םיןרץ ל י י ח ם ה ו י ק ם ל י מ ת ה ו ב י ש  ח
ר ב ד ה , ו י ת ו ה ן מ פ ו א ה ב נ ו א ש ל ט ש ע מ ם כ י מ ק ה ו , ח ה נ ו ר ח א ד ל ע ל 1971 ו י ש ת ב י ב ס ן ה ו ק י ת  ה
. ק ו ח ם ה ו ש י י ם ב י י ת ו ע מ ש ם מ י י ד ס ו ם מ י י ו נ ן שי ב ו מ ו כ י . ה י ת ב י ב ס ר ה ו ש י מ ד ב ח ו י מ ט ב ל ו  ב
ל ח ע ו ק י פ ת ה ו כ מ ת ס ו א י ד י ל ל ב י ק , ו ש ד ת ח ו י ת ש ד ת ר ש ן מ ו ל שר א י ר ם א י ק ת 1996 ה נ ש  ב

. ם ו י ד ה ו ע נ י ע ד ב מ ו ע י ה ו נ 2 -- שי 7 ת ו א ל ק ח ר ה י ש ד י ם מ י מ ת ה ו ב י צ  נ

, ם י מ ק ה ו ח י ל ס י ס י ב ו נ 2 שי 8 , ם י ר ד ס ה ק ה ו ח ב ל ״ ת פרק י ר ג ס מ ת ב ס נ כ ה ה ר ש י ה א נ ו ר ח א  ל
ת ו ר ש ע ו ו י פ י ע ל 16 ס ל כ ן ע ו ק י ת . ה ץ ר א ם ב י מ ק ה ש ל מ ה נ מ ה ב מ ר ו פ ר ר ו צ י ר ל ו מ א  ה
רק ך ו ם א י ד ק מ ת ם מ י נ ו ק י ת , ה ה ר ו א כ . ל ם י ק ו ח ר ה פ ס ם ב י ד ו מ ל 25 ע ע ע ר ת ש , מ ו י פ י ע ס ־ ת  ת
ם י פ ו ת ג מ ק ה ם ו י י נ ב ם מ י י ו נ ם שי ה א ל א ש ת ה ל א ש , אך נ ן ל ה ט ל ר ו פ י י ש פ , כ י ד ס ו מ ם ה ו ח ת  ב

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ם ב י מ ת ה ו כ י א י ל ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ם ב י מ ר ו ת ק ו ו ח ת ה ו ר ט ת מ ם א י מ ד ק ם מ י ש ד  ח

ד ר ש ל מ ת א ו א ל ק ח ד ה ר ש מ ם מ י מ ת ה ו ב י צ ת נ ר ב ע ה כ ת ( כ ל ־ י ק י ח ר ם מ י י ד ס ו ם מ י י ו נ  שי
ם י נ ו ק י ל ת ר ע ב ע ו ב ר ש י ח ב ר כ ה א ב , ל ( ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש ת מ מ ק ו ה , א ת ו י מ ו א ל ת ה ו י ת ש ת  ה
ת ש ג ה ת ל ו ר ש פ ח א ת , פ ל ש מ ן מ־1991 ל ו ק י . ת ם י מ ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ם ל י ר ו ש ק ם ה י י ת ו ע מ ש  מ
ם י י ר ו ב י ם צ י פ ו י ג ד י ־ ל ן ע כ ר מ ח א ל , ו ך כ ע מ ג פ נ ר ש ו ב י צ י ה ד י ־ ל ם ע י מ ־ י מ ה ז ד מ ג ת נ ו נ ל ב ו  ק
ף ר ת ב כ ש מ ה נ י י ל ת ע ו א ר תן ל י נ 3 ו 0 ן ו ק י ו ת ת ו ת א ר ג ס מ ם ב ם ה ו ג ל ע ו ת ה ו ס נ ק 2 ה 9 . ם י ר כ ו  מ
3 1 . ד ו א ך מ ו מ ן נ י י ד ע ע צ ו מ מ ס ה נ ק ם כי ה , א ם י מ ה ז ד מ ג ן נ י ד רי ה ז ת ג ר ג ס מ ם ב י ל ט ו מ ת ה ו ס נ ק  ה

. ו נ ת ש א ה ת ל י ל ו ה י נ ה ה ס י פ ת ה ת ו ו י נ י ד מ ר ה ק י ע ב , ו ת ו ר י ב ע , ה ם י ל כ ל דבר, ה ו ש פ ו ס , ב ם ל ו  א

 24 תקנות בריאות העם (איכותם התברואית של מי־שתייה) תשל״ד-1974, ק״ת תשל״ד, 556. מאז פרסומן
 תוקנו התקנות כ־14 פעמים.

 25 התמ״א, שאושרה על־ידי הממשלה ב־26 בפברואר 1984, מכילה הוראות להםדרתם של 13 מפעלי מים.
 ראו ד׳ פישדיעי איכות הסביבה בישראל /2002) עמ׳ 161-160 (להלן: פיש).

 26 החלטת הממשלה מס׳ 525, 28 במאי, 1989, פורסם ב: איכות הסביבה בישראל, דו״ח שנתי מם׳ 16,
 1990, עמ׳ 722.

 27 החלטת ממשלה מס׳ 7,117 ביולי, 1996 ומספר החלטה מם׳ 203 מיום 27 באוגוסט, 1996.
 28 חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים

 2006) תשם״ו־2006, ם״ח 2057, פורסם בי״ט בסיוון התשס״ו, 15 ביוני 2006.להלן: ״חוקההסדרים).
 29 ה״ח תשנ״א, 2030, עמ׳ 121.

 30 חוק המים, סעיף 20כא - ״העובר על הוראה מהוראות סימן א1, דינו - שנה מאסר או קנם 350,000
 שקלים חדשים, ואם היתה העבירה נמשכת - מאסר שבעה ימים או קנם נוסף של 23,200 שקלים חדשים

 לכל יום...״
 31 א׳ טל ״ענישה בעבירות סביבתיות״, הרצאה ביום עיון במכללת נתניה, אפריל 2005. ראו גם ״אדם טבע

2 (2005) (להלן: דו״ח העוני הסביבתי). 0 0  ודין״ דריח העוני הסביבתי 4
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ל ם ש מ ו ה י . ז ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו כ י ת א ם א ן ג י י פ א ו מ נ ן אי ו א פ י ו ק ת ו , א ר ע צ ה ה ב ר מ  ל
. ץ ר א ם ב ם רבי י ר ו ז א ץ ב א ו ב מ צ ק ם ב ו י ד ה ך ע ש מ נ 3 ו 2 ה נ י ד מ ם ה ו י ק נ פ ד ל ו ל ע ח ם ה י מ ת ה ו ר ו ק  מ
ה ד י מ ־ ת מ ל א י כ פ ם ל י ר י מ ח ם מ י ב ש ח ם נ נ י א ם ש י נ ק ת ת מ ו ש ת ק ו ג י ר ת ח מ ח ו מ ר ג ס ת נ ו ב ת ר ו ר א  ב
. ם י נ י ח צ מ ם ו י ח נ ז ו ו מ תר ו נ , ו ב ו י ב ־ ת ו ל ע ת ם ל י נ י ש נ פ ר ל ב ו כ כ פ ץ ה ר א י ה ל ח ב נ ו 3 ר 3 . ת י מ ו א ל נ י  ב
ד ח ל א ח ף נ י א ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ם ב ק ו א ש , ל ר ו פ ס ־ ן י ם א י ע צ ב מ ת ו ו נ ש נ ת ו ו ר ז ו ת ח ו ז ר כ ת ה ו ר מ  ל
, ם י י ל א ר ש י ה ה י י ת ש י ה ת מ ו כ י א ר ב ו ב י צ ל ה ו ש נ ו מ א ־ ר ם ו ח ר ל ת ו י ק ב ה ב ו מ י ה ו ט י ב 3 ה 4 . ל א ר ש י  ב
ת ו ת ש ל ם מ קרי ם י י י ל א ר נ י ם מ י ת מ ו נ ק ם ל י פ י ד ע ה מ נ י ד מ י ה ב ש ו ת 4 מ 0 % ־ ה ש ד ב ו ע א ה ו  ה

35 

. ז ר ב ־ י  מ

? י ו ק י ל ט פ ש ב מ צ מ ע מ ב ו ם נ י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ י ב ר ו ט ס י ה ל ה ש כ ם ה א : ה ה ל א ש ת ה ל א ש  נ

ש מ ש ך ל י ש מ , מ ם י ר ד ס ה ק ה ו ל ח ״ ש י ד ו ס י ״ ן ה ו ק י ת ר ה ח א ם ל , ג ם י מ ק ה ו ם ח א : ה ת ר ח ן א ו ש ל ב  ו

ן ם אי א ? ו י ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ש ת מ ם א ו י ת ה ו ד ק ו פ ת ה ו י ע ב ל ה ל ם ש ת ע ו ד ד ו מ ת ה י ל ב י ט ק פ י א ל  כ

ת ו ר ו ק ל מ ר ע פ ש י ל ד ם כ י צ ו ח ם נ י י ת ק י ק ם ח י נ ו ק י ו ת ל ו - א ת ז י נ ו י ה ח מ י ש מ ם ל י א ת ק מ ו ח  ה

ם ? ה י ל ן ע ג ה ל ל ו א ר ש ל י ם ש י מ  ה

ה ש ד ה ח ק י ק ח ב ת ו ו י ז כ ר ת מ ו י ג ו ר ס פ ס מ ן ב ו י ך ע ו ו ת ל ת א ו ל א ל ש ה ע נ ו ה ע ר ז מ א  מ

ם ו ה י ז י ה רמ ו ת ג א ם ו י מ ת ה ו ר ו ק ת מ ר א ו צ י ק ר ב ו ק ס ה נ ל י ח . ת ה נ ק ת ו ף ה ם א י ת ע ל ה ו ע צ ו ה  ש

ת ו צ ל מ ה ח ו ו ת י . נ ם י מ ק ה ש ת מ ו ר ד ר ד י ה ת ל ו י ז כ ר מ ת ה ו ב י ס י ה ו פ י ך מ ו , ת ל א ר ש י ם ב י י ר ק י ע  ה

ב ר ק ר ב ק ל ס ל כ א ו ש ו נ ך ב ר ע נ ר ש ק ח ל מ ם ע י ס ס ב ת ת מ י ר ו ב י צ ת ה ו י נ י ד מ ה ט ו פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

ם י ח מ ו מ ם ו י ג ו ל ו ר ד י , ה ם י נ ע ד ה - מ ב י ב ת ס ו כ י י א נ ם די ו ח ת ם ב י ל י ב ו ע מ ו צ ק מ ־ י ש נ א ם ו י ח מ ו  מ

, ם י י ק ק ה ו ח י ב ו א ר ם כ י ל פ ו ט ם מ נ י א ם ש י א ש ו ל נ ה ש ב ח ת ר ש ל ק ו ע ע י ב צ ה ה ל . א ם י ל מ ו ה י נ  ל

ם י מ ל ם ש י ק ר ם פ נ ש , י ת א ם ז ד ע ח . י ן ק ו ת ם מ י ק מ ו ת ח ר ג ס מ ה ב נ ע ל מ ב ק ם ל י ב י י ם ח ת ע ד ל ש  ו

: ו ל ת א ו י ג ו ס ר ל ת י ן ה ם בי ח י י ת ר מ מ א מ . ה ן ו ק ם תי י נ ו ע ם ט נ י א ש ם ו י ח ל צ ו מ ם כ י ס פ ת נ ק ה ו ח  ב
ק ו ת ח ע צ ה ה ל מ ו ד ב ר ( ח ת א ר ג ס מ ־ ק ו ח ם ב י מ ק ה ו ת ח פ ל ח ל ה ת ש ו נ ו ר ס ח ה ת ו ו נ ו ר ת י  • ה

; ( 1 9 6 1 - א ״ כ ש ם ת י ע ג פ ת מ ע י נ ק מ ו ת ח ף א י ל ח ה ד ל ע ו נ , ש קי ר נ י ו ו  א

ם, י י ם ראו י מ ה ל ש י ג ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה ם ה ש א ר ב , ו ם י מ י ה ב א ש מ ם ל י ר ו ש ק ם ה י י ת ר ב ם ח י ט ב י  • ה

; ם ד א ת ה ו כ ז  כ

; ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ה ל מ י א ת מ ת ה י פ א ר ג ו א י ה ג ד י ח י ת כ ו ו ק י י ה נ ג ת א ע י ב  • ק
; ם י מ י ה ר י ח ת מ ת א ע ב ו ק ת ה י ב י ט מ ר ו נ ה ת ו י ד ס ו מ ת ה ר ג ס מ ה ב מ ר ו פ ך ר ו ר ע ך ל ר ו צ  • ה

ם י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ק י ק ר ח ח א ל ל ע ו פ ה ב א צ ו ת ה , ו ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ י ב ד ס ו י מ ו נ י ש ך ב ר ו צ  • ה

; ו ״ ס ש  ת
; ע ב ט ם ל י ת מ ק פ ס ח א י ט ב ת ת ש י ב י ט מ ר ו ת נ ר ג ס מ ך ב ר ו צ  • ה

 32 לעניין איכות הסביבה בכלל ואיכות המים בפרט בזמן השלטון המנדט, ראו: Tal 2002 לעיל הערה 1,
 בעמ׳ 67-40.

 33 ״תקן החנקות שתוקן מרמה של 90 מ״ג/ל׳ לרמה של 70 מ״ג/ל׳ יופעל רק בעוד ארבע שנים, וגם תקן זה
 גבוה מהתקן במדינות המפותחות (לרוב 45 מ״ג/ל׳) וגבוה פי שבעה מהרמה המומלצת על־ידי ארגון
 הבריאות העולמי.״ א׳ אטינגר ״איכות המים - הזיהום נמשך״ 0ימני חיים 2001,המגמות המעצבות את

 עתידנו(מכון ירושלים לחקר ישראל, 2001) עמ׳ 168.
 34 מסמך מעודכן ומקיף בנושא הוא מ׳ קפלן מדיניות שיקום נהלים (2004).

 35 ראו פיש, לעיל הערה 25, בעמ׳ 166.
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ל ן ט ו ל  א

; ם ו ה י ת ז ו ר ו ק ת מ ע י ו מ י ל נ ט ר ר פ ד ס ק ה ק ו ח ך ל ר ו צ  • ה

. ה ע ת ר ה ת ה ר ב ג ה ם ו י מ ־ י מ ה ז ד מ ג פה נ י ר האכי ו פ י ש ם ל י י ת ק י ח ם ת י ד ע  • צ

ח ו ת י . נ ם ל ו ע ת ב ו נ י ד ר מ פ ס מ ם ב י מ י ה ק ו ל ח ה ש פ י ק ת מ י ת א ו ו ש ה ה ר י ק ה ס נ כ ו , ה ף ס ו נ  ב
ם י י ו ק י ר ל פ ס ל מ ם ע י ע י ב צ , מ ל ״ ו ח ה ב ק י ק ח ן ה ת מ ו י ט נ א ו ו ל ת ר ו ד ו ק ם נ ד ע ח י , ב י הסקר א צ מ  מ
. ל א ר ש י ת ב י ת ק י ק ח ת ה י ת ש ת ת ה כר א י ן נ פ ו א ר ב פ ש ם ל י י ו ש ע ם ה י ש ד ם ח י י ט פ ש ת מ ו נ ו ר ת פ  ו
ד ו ם ע ד ע ח ה י ר צ ק ו ב ר א ו ת ה י ל א , ו ת ס נ כ ק ב ו ח ־ ת ו ע צ ר ה פ ס ו מ מ ד ו , ק ר ק ח מ ת ה נ כ ה ל ל י ב ק מ  ב
ם י ב צ י נ ם ה י י ד י ת ע ם ה י ר ג ת א ת ה כ ר ע ה ם ב י י ס ר מ מ א מ . ה ה נ ו ר ח א ו ל ל ע ו ר ה ש ן א ו ק י ת ת ל ו ע צ  ה

. ם מ ת ע ו ד ד ו מ ת ה ה ל צ ו ח נ ת ה י ט פ ש מ ת ה ו כ ר ע י ה ב ם ו י מ ק ה ש י מ נ פ  ב

. משק המים בישראל וגישת חוק המים  ב

, ם י כ פ י ש ד י ־ ל ם ע ו ה י ת ז נ כ ס ם ב י נ תו ה נ נ י ד מ ת ה ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ל ד ם ה י מ ת ה ו ר ו ק  מ
ת ל ו ס פ , מ ם י י נ רבא ם או י ר ו ז א מ ם ו י י א ל ק ת ח ו ד ש ם מ ה ו ז ר ע־לי מ ג נ , מ ם י ח ל ו ק ה ב י ק ש ה  מ
ל ם ש ת ל י ס פ ם ל ו י ר כ ב ו כ א י ב ו ה ל ם א הו י י ז מ ר ו . ג ם י נ לם שו י ג ר מ ו ח מ , ו ם י ק ל ד , מ ה ק צ ו  מ
ם י י ח ת ה מ ר , ב ה י י ס ו ל כ ו א ל ב ו ד י ג . ה ה י ק ש ה ף ל א ה ו י י ת י ש מ ש כ ו מ י ש ם ל י מ ת ה ו ר ו ק  מ
ת ל ד ג ה ן ל ה , ו ש פ נ ה ל נ י מ ז ם ה י מ ת ה ו מ ת כ נ ט ק ה ן ל ם ה ו ר ג ל ל ו ל ש ע ו ע י ת ת ה מ ר ב  ו
ם י מ ק ה ש ב מ צ , מ ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב י ב ר ם ה י ע ק ש מ ת ה י ח מ . ל ם י מ ה ז מ ל ה א י צ נ ט ו  פ

3 6 . . . ר ו מ ל ח פ ש ם ב ו י י כ ו צ ה מ נ י ד מ  ב

ש מ ש ר ל מ י י ת מ ק״ ה ו ר י ל ״ י ע ל פ ו ש י פ ו מ י א ת ב י ב ן ס ו ג ר א ו מ א צ א י ה ל ל ם א י ש ם ק י ר ב  ד

ל ט ש נ ר ט נ י א ר ה ת ח א ת ו , פ ו ם אל י ל מ , ב . כך ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו י ע ת ב ן א י צ ק ה ל ם ו ע ז ־ א י ב  נ

ל ל ת כ י פ ו ה ס נ י ם א י ע ג פ מ ת ה מ י ש 3 ר 7 . ה נ י ד מ ם ב י מ ק ה ש ר מ ו א י ת ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ  ה
תר ו ת י י ב י ט ק פ ה א ל ו ע פ ך ב ר ו צ ל ה ע ה ו י ע ב ת ה ו ב כ ר ו ל מ ת ע א ל ז כ ה ב ע י ב צ א מ י ך ה קר, א עי  ו

. י ת כ ל מ ף מ ו י ג פ ת מ ו א צ ו י ו ה ל א ת כ ו ר ו מ ת ח ו א ר ת ה ש ב ד ן ח ב ו מ ן כ . אי ר ו פ י ל ש ך ש י ל ה ת ת ע נ ה  ל

ן י , ד ן ג ד מ ו כ ד ״ ת ח ו ש א ר , ב ם י מ ק ה ש מ ת ל י ר א ט נ מ ל ר פ ה ה ר י ק ח ת ה ד ע ה ו מ כ י י 2002 ס נ ו י  ב

: ר י מ ח ן מ ו ב ש ח  ו

ר צ ו ק ם ו י ל ד ח ל מ ה ע נ י ד מ ר ה ק ב ל מ ם ש י נ ת שו ו ח ״ ו ו ד ע י ר ת ת ה־60 ה ו נ ז ש א מ ת ש ו ר מ  ל
ה י ד ה ח ו י מ ר ב ו מ . ח ם י ח ק ו ל ק פ ו א ה ל ת ו ו נ ק ס ו מ ק ס ו א ה , ל ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ת ב ו א  ר
ל ע ע י ר ת ה ה ח ז ״ ו ת 1990. ד נ ש , מ ״ ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ל ״ ה ע נ י ד מ ר ה ק ב ח מ ״ ו  ד

3 8 . ם ת ו כ י א ה ב ש ה ק ע י ג ל פ ע ל ו א ר ש ל י ם ש י מ ת ה ו ד ו ת ל ע ו ס י  ח

. www.sviva.gov.il 2005 36 אתר האינטרנט של המשרד לאיכות הסביבה, ״מים״, מאי 
 37 ישנם נתונים העומדים מאחורי סיכום זה. על־פי דו״ח שהגיש המשרד לאיכות הסביבה בפסגה העולמית
 לפיתוח בר־קיימא של האו״ם, !:שנת 2002, 16% מן המים הנשאבים מאקוויפר החוף אינם עומדים
S. Gabbay The E n v i r o n m e n t i n I s r a e l (Jerusalem, :בתקנים הקיימים לכלורידים ולהנקות. ראו 

.2002) 75 
 38 הכנסת, ועדת החקירה הפרלמנטארית בנושא מ׳^זק המים בראשות ח״כ דוד מגן, דין 1השכ7ן, סיוון

 תשס״ב, יוני 2002, עמ׳ 7 (להלן דו״ח הוועדה הפרלמנטארית).
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ת ו ר ש פ ה א י ה א ת , ל ם י מ ת ב ו ע פ ו ש ת מ ו נ י ד מ ל מ י ד ב ה ל , ו ם י ל ב ג ו ל מ א ר ש י ם ב י מ י ה ב א ש  מ

ר א ש י ן י י ע ה ל א ר נ ד ה י ת ע . ב ם י י פ ו ל ת ח ו ר ו ק ת מ ר ז ע ם ב י מ ן ה ז א ת מ ם א י ל ש ה ו ל ת א ו י ו ע ן ט ק ת  ל

ם) - י פר י ו ו אק ם ( ו ה ת י ה י מ ר ג א י מ נ : ש ם י י ר ק י ם ע י ר ג א ה מ ש ו ל ש י ב ו ל י ת ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ש  מ

ם י מ ר ה ו ק . מ ח ר ז מ ו ב ל ל י ב ק מ ר ה ה ר ה פ י ו ו ק א , ו ה ז ד ע ע ל ו מ ר כ ה ע מ ר ת ש מ ף ה ו ח ר ה פ י ו ו ק  א

ה ל י ב ו ה מ נ י ד ת מ ב ש ח ל נ א ר ש י ־ ת נ י ד , מ ף ס ו נ 3 ב 9 . ת ר נ י כ ם ה ג ן א ב ו מ ר כ א ש י י י ר ק י ע ם ה י ק ו ת מ  ה

ו פ ס ו ת י ף י ב א ו ר ק 4 ב 0 . ק ש מ ם ב י מ ל ה ל כ ת מ י ש י מ ח ם כ י ק פ ס מ , ה ן י ח ל ו ק ר ב ז ו ש ח ו מ י ש ם ב ל ו ע  ב

ם י ש ד ם ח י נ ק ת ל מ ה ש ר ו ש ם ב י ־ י ת מ ל פ ת ל ה ח ר ת ש א , כ י ג ו ל ו ר ד י ה ן ה ז א מ ת ל ו ד ב כ ם נ י ת מ ו י ו מ  כ

ת ד ח ו י מ ה ו ג י א ד ה מ י ג ו ל ו ת ש פ ו י ל ל ת ה ו ר ו ק מ ן ה ד מ ח ל א כ י ל ן כ י י צ י ל ו 4 רא 1 . ף ו ח ך ה ר ו א  ל

. ה ד י ח ה א ל ו ע פ ־ ת י נ כ רת ת י צ ל י ה ע ש ק מ , ה ו ל ש  מ

ר צ ו ו י ה ם ל י כ י ש מ ת מ ו ק נ ח ה ם ו י ח ל מ . ה ם י ר פ י ו ו ק א ב ה צ מ ת ב ז כ ר ת ת מ י ת ב י ב ס ה ה ג א ד ב ה  רו

ר פ י ו ו ק א ם ל י י ה ת מ ר י ד 4 ח 2 ; ה י י ש ע ת ־ י כ פ ש מ י ו נ רו ב עי ו י ב , מ י א ל ק ם ח ו ה י ז ה מ א צ ו ת ר כ ב ט צ ה ל  ו

, ר י ב כ מ ת ל ו ח ט ב ה ת ו ו ע ר ת ת ה ו ר מ , ל ת ו ם רב י נ ך ש ש מ ת ה-30. ב ו נ ז ש א א מ י ת אף ה כ ש מ ף נ ו ח  ה

ת ו מ ל כ ת ע ו ל ו ע ם ה י ת מ ו י ו מ ן כ י ג ו ר ב לסי ו א ש ה ל י י ט נ ב ר ו ת י ת ה ב י א ש י ב ו נ ה שי י א ה  ל

ל ה ש ר ד ם ס צ ע א ב ו ר ה ה ר ה פ י ו ו ק , א ף ס ו נ . ב ר צ ו נ ל ש ל ח ם ל סי נ כ ן נ ו כ י ת ם ה י י ה מ 4 ו 3 ם י ע ק ש מ  ה

ם י ב ש ח נ , ה ( ם״ י נ י תנ ־ ן ו רק י ר ״ פ י ו ו ק א ע גם כ ו ד ם י ה ב י ש ק נ ה ל ו ו ד ג ה ם ( י נ ו ם ש י ר ג א ה מ ש ו ל  ש

ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ י ה מ ו ס ר ך פ , א ל א ר ש ל י ר ש ת ו י ם ב י ב ו ט ם ה י ק ו ת מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ק מ  ל
4 4 . ו ף ב ם א י ר ב ו ג ם ה י ר ו מ ם ח י י ת ב י ב ם ס י נ ו כ ל סי ם ע י ע י ב צ  מ

ת ב ש ח א נ י ה , ו י צ ר א ל ה י ב ו מ ת ה ו ע צ מ א ם ב י ת מ ק פ ס א י ל מ ו א ר ל ג א ת מ ש מ ש ת מ ר נ י כ  ה

י פ י ט ש ה ת י ל ם א י ז ק נ ת י מ ר כ ן ברו א כ . מ ץ ר א ר ה ו ד י כ נ ל פ תר ע ו י ך ב ו מ נ ק ה ו ת מ ם ה ג א  ל

ם י ר ג א מ ה ל א ו ו ש ה ד ב ו א ם מ י ר ו כ ע ם ו י ח ו ל ת מ ר נ י כ י ה . מ ת ו ר ח ת א ו מ ה ז ת מ ו י ו ל י ע פ ת ו ו א ל ק  ח

J. Schwarz "Water Resources Development and Management in Israel"(2003) reprinted 39 
in W a t e r i n t h e M i d d l e East, Science, P o l i c y a n d M a n a g e m e n t (Ed. A.Tal, et. al. 2005) 

.143 
M . Juanico & E. Friedler "Wastewater Reuse for River Recovery in Semi-arid Israel", 40 40 

W a t e r Science a n d T e c h n o l o g y (1999) 43 
 41 החלטות להקים מתקני התפלה התקבלו בהחלטת ממשלה 4895 מיום 7.3.1999.

1999/2000 some 120 thousand tons of chloride flowed into the aquifer. 86% from the 42"In 
14% from the east and other sources. Only 98 thousand tons ofunsaturated zone and 
22 thousand tons of chlorides in this yearchlorides left the aquifer, leaving an excess of 

thousand tons of nitrates flowed into the aquifer and only alone. In 1999/2000 57 27 
 "...thousand tons exited it^, עמ׳ 76.

 43 ״למרות שחורף 2003-2002 היה גשום, אין להקל בחומרת מצבו של משק המים בישראל, הסובל
 מגירעון של למעלה משני מיליארד מ״ק מים.״ הדדי עדיפות לאומית בתחום איכות הסביבה בישראל,

 מסמך עמדה,2003 (י׳ אבנימלך ואח׳ עורכים, 2003) 2.
"In 1999/2000 some 120 thousand tons of chloride flowed into the aquifer. 86% from the 44 
unsaturated zone and 14% from the east and other sources. Only 98 thousand tons of 
chlorides left the aquifer, leaving an excess of 22 thousand tons of chlorides in this year 
alone. In 1999/2000 57 thousand tons of nitrates flowed into the aquifer and only 27 

׳ ,0£ 76. מ ע f ׳ t h o u s a n d tons exited it..." 
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 אלון טל

׳ פ ו ר 4 פ 5 . 6 0 ־ ת ה ו נ ש ה ב נ מ ם מ י ח ו ל מ ת ה ו נ י י ע מ ת ה י י ט ף ה ר ת ח א ז , ו ם ל ו ע ם ב י ר ח ם א י ל ו ד  ג
ת פ ס ו ת ת ו ל ע ל כך ש ת ע ו ב ם ר י נ ר ש ב ע כ י ר ת ) מ ר ב ע ש ם ל י מ ב ה י צ נ ) ן ו י נ כ ט ן ה י מ ק ם ב ל ס ׳ ז  ד
ל י ב ו מ ת ה ל ע פ ה ב ת ש ל ע ו ת ל ה ה ע ב ר ה ה ב ל ו , ע ת י ק ש ו מ ע ה ק ר ק ת ל ר נ י כ ת ה מ ר ו ת ם ש י ח ל מ  ה
. ה נ מ ם מ י ק ו ת ם מ י ל פ ת ו ם מ י מ ה ב פ י ל ח ה ל , ו ר ת ל א ה ל ש ב מ ת ש ה ק ל י ס פ ה ש ל ו י ת ע ד 4 ל 6 . י צ ר א  ה

ד ח א ם ל י נ ך ש ש מ ב ב ש ח ר נ ש , א ן י ח ל ו ק י ה מ ר ב ז ו ח ־ ש ו מ י ל כ־70% ש ה ש ו ב ג ר ה ו ע י ש  ה
ם ו ה י ז ב ה ק ם, ע י רבי נ י ץ בע ע ו ר ם ל ו י ב ה ש ח 4 נ 7 , ל א ר ש ל י ם ש י מ י ש ר מ ם ה י י ת ב י ב ס ם ה י ג ש י ה  ה
ה ד ע ה ו מ ק ו י ה ן כ י ו צ 4 י 8 . ם ל ו ח ל ח ם ו ל ו צ י ר נ ח א ם ל ו ה ת י ה מ ן ל י ח ל ו ק י ה ם מ י פ י ס ו מ  ש
ר ש , א ( בר״ ת ענ ד ע ו ״ ר ( ב נ י ע ס ו , י ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ״ כ נ מ ל ם ו ש ת ו ש א ר ת ב י ד ר ש מ נ י  ב
4 9 . ם ע ת ה ו א י ר ת ב ו נ ק ת ת ר ג ס מ ם ב י כ פ ש ל ב ו פ י ט י ה נ ק ת ת ב י ת ו ע מ ש ה מ ר מ ח ל ה ה ע צ י ל מ  ה
ז כו ם רי י ע ב ו ק , ו ה י ק ש ה ל ן ו י ח ל ו ק : ל ם י כ פ ש ל ב ו פ י ט ת ל ו י ר ו ג ט י ק ת ם ש צרי ו ם י י נ ק ת  ה
, ת או י ל בר ם ש י נ ו י טר י קרי פ ־ ל ) ע ם י מ ד ו ק ם ה י נ ק ת ם ב י י ת שנ מ ו ע ל ם ( י מ ה ז ל 37 מ י ש ב ר  מ
ה א צ ו ת ה כ ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ו ה צ מ ו א א ם ל י נ ש ש ו ל ך ש ש מ . ב ה י ג ו ל ו ק א ה ו י ג ו ל ו ר ד י , ה ת ו א ל ק  ח
ה ט י ל ח ל 2005 ה י ר פ א 5 אך ב־17 ב 0 , ם י נ פ ה ר ו צ ו א י ה ד ר ש ל מ ם ש ה י ת ו י ו ג י י ת ס ה  מ
ת ו ל ע ם, ב י ר שנ ש ך ע ש מ ה ב ג ר ד ה ו ב מ ש י י ל ש ו ד ח ט ה ר ד נ ט ס ת ה ץ א מ א ל ל א ר ש י ־ ת ל ש מ  מ
ן ו צ ר ת ה ו ר מ ל ך ש כ ת ב י ת ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ ה ה ר י כ ף מ ו ם ־ ף ו 5 ס 1 . ר ל ו ן ד ו י ל י ל 220 מ ת ש ר ע ו ש  מ
ן פ ו א ם ב י י נ ו ר י ם הע י כ פ ש ו ה ל פ ו ט א י ד ל ו ל ע ל - כ א ר ש י ם ב י מ ת ה ו ר ו ק ת מ ב א י ח ר ה ז ל ע  ה

. ע ק ר ק י ה נ ל פ ם ע י י ד י ת ם ע י מ ה ז ל מ ת ש י ת ט י ה ש ז ת א ה ל ו א נ ם אי ל ו צ י ל - נ י ע  י

ת ו י ע ב ל מ ב ו , ס ת י ם ח י ־ ך ו מ ר נ י ח מ ם ב י ל פ ת ו ם מ י ד מ י ת ע ק ב פ ס ר ל ו מ א , ה ן ו כ י ת ם ה י ו ה ל י פ  א
ת ו נ י ד מ ת ה ו ל י ע פ ה מ א צ ו ת י כ ה ש ל ת כ י מ ו א ל נ י ת ב ו מ ד ק ת ת ה ו ר מ . ל ה ב י ב ס ־ ת ו כ י ל א  ש
ה נ ו ר ח א 5 ל 2 ם. ה ??פגעי כ ו מ ם ו ה ו ז ן מ ו כ י ת ם ה י ר ה א ש , נ ה נ ו ל צ ר ת ב נ מ ת א ר ג ס מ ת ב ו י נ ו כ י ת ־ ם י  ה
ת ו ח ל מ ת ת - ה ו י ל י ל ת ש ו י ג ו ל ו ק ת א ו כ ל ש ת ה ל ו ט ה נ נ ם אי י מ ־ ת ל פ ת ם ה ג ך ש כ ש מ ש ע ח ב ו  ה

R.E. Laster "Lake Kinneret and the Law" 12 I (להלן: s r a e l L . R . (1977) 288 45 
.Laster 1977) 

 46 ד׳ זסלבסקי פיתוח בר •קיימא של משק המים וגורל החקלאות(1999).
G. Shelef "Wastewater Treatment, Reclamation and Reuse in Israel" in Efficient Use of 47 

. L i m i t e d W a t e r Resources (Ramat Gan, 2001 ) 43 
A . Tal, A . Ben־Gal, P. Lawhon & D. Rassass S u s t a i n a b l e W a t e r M a n a g e m e n t i n t h e 48 

.(Tal, 2005 :להלן) D r y l a n d s : Recent I s r a e l i E x p e r i e n c e (Jerusalem, 2005) 
 ד׳ לביא עלות תועלת למשק הלאומי משדרוג איכות מי הקולחין בישראל 49 (2004).

http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/index_pirsumim/p0146_l.pdf 
 50 ב־17 באפריל 2004 אימצה ועדת השרים לאיכות הסביבה את תקני ועדת ענבר לעניין הזרמה לנחלים,

.www.sviva.gov.il :אך לא לחקלאות 
 51 ״שדרוג מי קולחים לאיכות השקיה ללא מגבלות והזרמה לנחלים״ - החלטת ועדת השרים לאיכות
 הסביבה ולחומרים מסוכנים, חמ/5 ,17 באפריל, 2005. ההחלטה מטילה על המנהל לפיתוח תשתיות
 ביוב להגיש תכנית מסגרת לביצוע החלטה שתביא למעשה לשדרוג הרמה של הטיפול הקולחין בישראל.
D. Talitman, A . Tal & S. Brenner "The Devil is in the Details: Increasing International 52 
Law's Influence on Domestic Environmental Performance-the Case of Israel and the 

Mediterranean Sea" 11 N . Y . U . E n v t l . L . J . (2003) 414 
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ן י ט ו ל ח ת ל ר ת ו ה פ נ י ה א ל פ ת ה ה , ו ת ו כ ת ל מ ם ש י ה ו ב ם ג י ז כו ת רי ו ל י כ ך מ י ל ה ת ף ה ו ס ת ב ו ר ת ו נ  ה
5 3 . ן ח ר ז ן ו ו ר ל בו ם ש י ה ו ב ם ג י ז ו כ י ר ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ע  ב

ת ר מ ו ת ח ד י ד מ 5 ו 4 ם ו ה י ז ת ה ו ר ו ק ב מ צ ל מ ם ש י ר ו ט א ק י ד נ י א ט ה ו ר י , פ י ט פ ש ח מ ו ת י ת נ ר ג ס מ  ב
ם י מ ר ו ג ם ה . א ת ו ר ד ר ד י ה ה ת ו א ת ל ו ב י ס ח ה ו ת י ו נ מ ם כ י ב ו ש ם ח נ 5 אי 5 ם י מ ת ה ו כ י א ה ב ג י ס נ  ה
, ת ו י נ י ד מ י ה ע ב ו ת ק ט י ל ש ם ב נ י א ם ש י י ז י ם פ י כ י ל ה ת ם מ י ע ב ו ם נ י מ ת ה ו מ כ ת ו ו כ י א ת ב ו ר ד ר ד י ה  ל
ל ה ש ד י ־ ת ל ז א ת ל ו מ ה ז ת מ ו י ו ל י ע ס פ ח י י תן ל י , אם נ ו כן מ . כ ה ק י ק ח ם ב י י ו נ ו שי ל י ע ו א י י ל  אז
ת ו מ ר ו ת נ ר י צ י ל ת ו י ט פ ש מ ת ה ר ג ס מ ע ה ו צ י ב ת ל י ט י ל ו ת פ ב י ו ח ה מ נ י א , ש ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה
ם ל ו 5 א 6 . ב צ מ ר ה ו פ י ש ת ל ו י ח נ ה ק ו ו ח ־ ת ו א ר ו ל ה ת ש פ ס ו ם ת ם ג ו ר ת א ת י ל ת, אז רו ת ברו ו י ת ב י ב  ס
ב צ מ ר ה ו פ י ש י ל ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ם ב ו ר ת ה ל ק י ק ח ־ י נ ו ק י ם ת י י ו ש ם ע ה ם ב י ב צ ו מ נ כ ת י ן י י י ד  ע

. ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו ר ו ק ל מ י ש ת ב י ב ס  ה

ו ר פ ת ש ל ה א ר ש י ת ב י ת ב י ב ס ת ה ו ל י ע פ ם ה ו ד י ק ם ל י א נ ת ה ך ש כ ם ל ם רבי י נ מ י א ס ק ו ו ם ד נ ש  י
ת ו כ י א ד ל ר ש מ ם ה ק ו ז ה א ם. מ י י כ־35 שנ נ פ י ל ד ו ס ן י פ ו א ם ב י מ ק ה ו ן ח ק ו ת ז ש א א מ י ל פ ה  ל
ת י ר ו ב י צ ת ה ו ע ד ו מ , ה ל א ר ש י י ב ל א מ ר ו פ ־ י ת ל ב ה י ו ל א מ ר ו פ י ה ת ב י ב ס ך ה ו נ י ח ב ה ח ר ת , ה ה ב י ב ס  ה
תר ו י תר ו ו 5 י 7 . ר ז ג מ ב ו ו ש י ל י כ ת ב ו ח ר ו ה פ ב י ב ס ת ה ו כ י א ת ל ו ת ו מ ע ה , ו ה ת ל ת ע י א נ ו ת י ע ה  ו

. ה ל ו ע ת ו ר ב ו ע ג ב ט י ה ב א ש ל מ ה ע ר י מ ש ת ל י ת ר ב ח ת ה ו ב י ו ח מ י ה ם כ י ד י ע ם מ י נ מ י  ס

ת ו י נ י ד מ ת ל ו ר ו ש ק ת ה ו י ס י ס ת ב ו י ג ט ר ט ס ת א ו ל א ת ש ו ב צ י ר נ ו פ י ל ש ל כ ו ש ד ו ס י ב ן ש תכ י  י
ם י מ ק ה ו . ח ה נ ע ן מ ה ת ל ת ל ל ו כ ק י ק ו ח מ ק ה ר ת, כך ש ו י נ ו ן עקר ת ה ו ל א ש . ה ם ו ח ת ת ב י ר ו ב י צ  ה
ו נ י ח ב א ה י 1971 ל נ ו ק ו תי ל י פ . א ה מ ו ע ה ז ת י ם ה ו ה ת י ה ל מ ת ש י ג ו ל ו ר ד י ה ה ה נ ב ה ה ת ש ע ק ב ק ח  נ
ם ו ה י ת ז ע י נ מ ם ל י ש ר ד נ ה ה ל ן א י ב ם ל ו ה ת י ה ל מ ה ע ר י מ ש ם ל י ש ו ר ד ם ה י ע צ מ א ן ה ך בי ר ו צ  די ה
י ג ו ל ו ר ד י ה ע ה ד י ק ל ו ח ת ה ם א י א ת ה ש ל , י ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ה ב ש ע נ י ש פ 5 כ 8 . ם י י ל ם ע י מ  ב

5 9 . ם י נ ו ם ש ו ה י ת ז ו ר ו ק מ ם מ ו ה ת י ה ל מ ם ש ת ו ע י ג ר פ ב ד ם ב ו י ד ה ע ז ו א ר מ ב ט צ ה  ש

S. Muhammad "Metal Contamination in Sediments from a Desalination Plant Effluent 53 
Outfall Area" 287 The Science of t h e T o t a l E n v i r o n m e n t (2002) 37; L . Melnik "Boron 
Behavior During Desalination of Sea and Underground Water by Electrodialysis" 124 

D e s a l i n a t i o n (1999) 125 
 ש׳ ארלוזורוב וי׳ מרגונינסקי ״אינדיקאטורים למשק wt¡r\ 54״ אינריקאטורים לפיתוח בר •קיימא בישראל

 (ע׳ פייטלסון עורך, 2004) 133-119.
. ( 5 2 (ר׳ פרומקין וד׳ חנין עורכים 5 0 0 4 , 2 0 0 3 , 2 0 0 2 , 2 0 0  ראו למשל 0ימני חיים 1

 לדיון מקיף בדבר הדינמיקה בין פעולות הרשות המבצעת לבין הוראות החוק ראו: י׳ זמיר הסמכות 56
R. Adam "Government Failure and Public Indifference: A Portrait of ;(1996) המנהלית 

.Water Pollution in Israel" 11 C o l o . J . I n f i E n v t . l L . & P o l ' y (2000) 257 
 57 בשנת 2002 היו 129 ארגוני־סביבה רשומים בישראל, 89 מתוכם פעילים. ראו: ש׳ בנימיני, א׳ פזמוני לוי
 ״ארגוני סביבה בישראל - תנועה בתנועה״ סימני חיים (2002) 184. ראו גם Tal 2002, לעיל הערה 1,

 פרק 12.
R. J. Glennon W a t e r F o l l i e s  58 מדינת־ישראל אינה שונה מבחינה זו ממדינות רבות אחרות. ראו: :
G r o u n d w a t e r P u m p i n g a n d t h e F a t e of A m e r i c a ' s F r e s h W a t e r s (Washington, D.C . 

.(2002) 
" o n the Protection of: 80/68Council Directive 59 הוציאה הקהילה האירופית 1979עוד בשנת 
 "Groundwater Against Pollution Caused by Certain Dangerous Substances אשר הגביל את
 השימוש בחומרים מסוכנים ליד אזורים רגישים. לאחרונה התקינה אנגליה הנחיות המיועדות להגן
"ground water protection zones" במיוחד על מי־תהום שמספקים מי־שתייה, על־ידי קביעת 

ז - 2007 325 ״ ס ש  מחקרי משפט פג, ת



 אלון טל

י ק ו ו ח ג ו ו ם ס י ך שנ ש מ . ב ת י ס י ת בס י ג ט ר ט ס ה א נ ח ב ר א ד ע י ה ה ל ר ו ש ת ק פ ס ו ת נ י ת ו ה ה מ נ ע  ט
ת ר ז ג נ ת ה ו י נ י ד ם מ י צ מ א ר מ ש ״ א ם י י ט א מ ג ר פ ם ״ י ק ו ם ח י מ י י . ק ה י ג ו ל ו נ כ ט ם ל ת ש י י ג פ ־ ל ם ע י מ  ה
ה י ג ו ל ו נ כ ט ץ ה ו מ י ת א ב א י י ח א ל י ה ה ק י ק ח ת ה ר ט מ , כך ש ת מ י י ק ה ה נ י מ ז ה ה י ג ו ל ו נ כ ט ן ה  מ
ם ב צ ל מ ת ע ו י נ י ד ס מ ס ב תן ל י , נ את ת ז מ ו ע 6 ל 0 . ת י ר ב ה ־ ת ו צ ו א ל ב ב ו ק ה מ י ה י ש פ תר, כ ו ה בי ב ו ט  ה
ה ט י ל פ י ה נ ק ת , כך ש ם ה ל י ש ט ר ק נ ו ק ה ה א י ש נ ר ה ש ו ל כ ע , ו ל ע ו פ ם ב י מ ל ה י ש ת ב י ב ס  ה
ך ש מ ן ב ע ו צ י ב ם ו י מ ק ה ו ת ח ו א ר ו ה 6 מ 1 . ד ב ל ם ב י י ת ב י ב ם ס י ד ע י רו מ ז ג י , י ם י ר ת י ה ת ב ו ש י ר ד ה  ו
ת ו א ו א ת ח ל צ ת ה ך גם א י ר ע ה ה ל ש ל כן ק ע , ו ם י מ ק ה ו ן ח י ה שי ל ו כ ס ו א ז י א ר ל א ברו , ל ם י נ ש  ה

. ו ת ח ל צ ה ־ י  א

ר ב ד ) ו ר ו ק מ ד ב ו ם ע ו ה י ז ת ה ע י נ ת מ ש א י ג ד ה רך ל ש צו ל י ו ח ת ה ר ג ס מ ן כי ב ו ע ט תן גם ל י  נ
ת ו כ י א ת ב י ת ו ע מ ש ת מ ו מ ד ק ת ג ה ש ו ת י ש ד ת "pollution prevention") כ ו ר פ ס ה ב נ ו כ מ  ה
ם כ־130 י מ ר ז ו ה מ נ י ש ד ה כי מ ל ו ה ע ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ה ש ק י ד ב , מ ה ש ח מ ה 6 ל 2 . ם י מ  ה
ת ו נ ו 22 ט כ־5. , ו ו ד ב ן ל ״ ד פ ש ל ה ם ש ד ק ת מ י ה ר ו ז א ב ה ו י ב ן ה ק ת מ ת ל ו ד ב ת כ ו כ ת ל מ ת ש ו נ ו  ט
ר ב ג ת ה ה ל ש ק ת ר ת ת ו י ה ב ש י ד ח ה ה י ג ו ל ו נ כ ט " גם ה , ״ . ה ה ו ב ת ג ו ל י ע ר ת ב ו כ ת מ ם ״ י ר ד ג ו ן מ ה  מ
ע י י ס ה ל י ו ש ת ע י ש א ה ר ק י ק א ח ק ו ו י ד ה כ א ר ן נ א . אף כ ם י ש ם ק י מ ה ז ל מ ה ש ל ו ד ה ג ת כ פ ס ו ל ת  ע
ם י ת ע ם ל י י ו ש , ע ם י כ י ל ה ת ב ת ו ו י ו כ מ ס ם ב י ל ם ק י ו נ ה. שי ת מסויג ז ו נ ו מ ס ם ת ד ע ד ו מ ת ה ת ל ו י ו ש ר  ל
. גם ם י י ל א י צ נ ט ו ם פ י מ ה ז ב מ ר ק ה ב ע ת ר ה ת ה מ ת ר ג א ר ד ש ל ה ו פ י כ א ת ה ו כ ר ע ת מ ל אף א ע י י  ל
ל ם ש ת מ ו ר , ת ל ש מ ם. אם, ל י י ה רצו ק י ק י ח נ ו ו י ל כ ע ע י ב צ ה ם ל י י ו ש ם ע מ צ ם ע ו ה י ז ת ה ו ר ו ק  מ
ן כ א כל ש ל , ו ם י י ג ו ל ו ר ד י ה ם ה י ל ד ו מ ה ב י ת ד ל ל כ ה נ נ י י א 4 ו ל ו י כ ל ע ר ה ג נ ה י ו א ל ק ח ם ה ו ה י ז  ה

. ב צ מ ת ה ת א ו נ ש ת ל נ מ ־ ל ם ע י ש ד ם ח י ל כ ת ו ו י ו כ מ ק ס פ ס תן ל י , נ ם ו ח ת ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו י נ י ד מ  ב

ק ו ח ם ב י י ת ד ו ק ם נ י י ו נ ם שי ת ו א א ב ל , א ו ל א ת כ ו י פ ו ס ו ל י ת פ ו ל א ש ת ב ד ק מ ת ה מ נ י ו א ה ז מ י ש  ר
ה י ע ל ב א כ . ל ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו ר ו ק ל מ ה ע ר י מ ש ץ ה מ א מ ף ב ו נ מ ש כ מ ש ם ל י י ו ש ע , ה ם י מ  ה
ק ו ח ש ה ו ד י ם ח ם א ל ו , א ה פ י כ א ר ה ו פ י ש ץ ב ו ע ל נ ו ד ק ג ל . ח ה ק י ק ח ם ב י י ו נ ה שי נ ו ע ת ט י ת ב י ב  ס
י ג ו ל ו ר ד י ה ב ה צ מ ת ה ר מ ו ה ח ב י ת כ ז מ ו א , א ה י ע ב י ב ד סו ל י ו פ י ט ם ל י ל י ע ם י י ל ף כ י ס ו ה י ל ו ש  ע

. ם י צ ר מ ה נ ק י ק י ח י ו נ ל גם שי א ר ש י  ב

 ההנחיות מגדירות שלוש דרגות של שמירת מרחקים שונים של שטחים רגישים ליד בארות מי־תהום,
 בהם חלים איסורים שונים על כל פעילות תעשייתית, ועל־פי הרגישות - גם החקלאית. ראו:
 "Groundwater Source Protection Zones" באתר של ^-Environmental Agency של אנגליה:
 www.environment-agency.gov.uk. כמו כן בהולנד, כדי להגיע לתקן של 11.3 מ״ג/ל חנקות לכל
Nebraska Groundwater :מחוז, קיימת חובה להגדיר ״אוורי־שמירה למי־תהום.״ ראו גם 

.Management and Protection Act, 1986 
 60 ראו פיש, לעיל הערה 25, בעמ׳ 230-227.

S.T. Senior "New Course Charted for Nation's Water" 163 New Jersey L . J . (2001) 719 61 
U.S. Environmental Protection Agency, W a t e r Q u a l i t y a n d P o l l u t i o n : 6  ראו למשל 2
P r e v e n t i o n M u l t i Year P l a n s , a Science A d v i s o r y B o a r d Review (Washington, D.C. 

.2001) 
 63 ב׳ ובר ואח׳ מאזן מזהמים בשפכי השםר״ן (מתכות ככרות ושמן מינרלי}, (המשרד לאיכות הסביבה,

 ירושלים, 2001) 4.
A. Tal "Enforceable Standards to Abate Agricultural :64 מזהמים כרוניים בסקטור החקלאי. דאו 

" 14 Tel AvivPollution: The Potential of Regulatory Policies in the Israeli Context 
.(Tal 1998 :להלן) U n i v e r s i t y Studies i n L a w (1998) 223 

ז - 2007 ״ ס ש  326 מחקרי משפט כג, ת



ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

 ג. תיאור המחקר בדבר התאמתו של חוק המים

ן ו ל א ן ש כ ו , ה ל א ר ש י ם ב י מ ם ה ו ח ת ה ב ק י ק י ח י ו נ ת לשי ו נ ו י ע ר ת ו ו י ג ו ר ס פ ס ל מ ד ע ו מ ע ת ל נ מ ־ ל  ע
ת ה א ו ו י ל ב ש ח ר י נ ע ו צ ק י מ ו ג י ת ה ו ו י צ ד י ־ ל ר ע ש ו א ק ו ד ב ן נ ו ל א ש . ה ת ו ח ו ת ת פ ו ל א ם 18 ש  ע
ת ל א צ נ ל ם ו י ח מ ו ל מ ת ש ש ק ת ל ו נ פ ה ל ת י ן ה ו ל א ש ת ה ר ט 6 מ 5 . ו פ ו ד ס ע ו ו ת ל י ח ת ר מ ק ח מ  ה
ה ק י ק ח י ב ו נ ש שי ו ר ם ד ה ב ם ש י א ש ו נ י ה ו פ י מ ס ב ו ז נ צ נ ו ם ק י ם קי ן א ו ח ב י ל ד ם כ ה ל ע ש ד י  ה
ם ו ח ת ם ב י ל י ב ו ם מ י ש נ ם א ת ע ו נ ו י ו כ־20 רא כ ר ע . נ ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ת מ ה א ר י ד ס מ  ה
ת ו כ י א ד ל ר ש מ י ה ד ב ו , ע ם י מ ־ י ב א ש ל מ ו ה י ו נ י א ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב י מ ד ק א ־ י ש נ א ) 
ם י נ י י ש ע ת ת ה ו ד ח א ת , ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י ן א ע מ ם ל י נ ו ג ל אר ם ש י ג י צ , נ ם י מ ת ה ו ב י צ נ ה ו ב י ב ס  ה
ם ך ג כ , ו ת י מ י נ ו נ ם א ת ו ה ת ז ר א ש , נ ם י נ י י א ו ר מ ד ה צ ת מ ו נ י מ א ת ו ו ח י ת ח פ י ט ב ה ת ל נ מ ־ ל . ע ( ר כ  ו

. ש א ר ם מ מ ם ע כ ו  ס

, ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו כ י ם א ו ח ת י ב ת ק י ק ח ב ה צ מ ת ה כ ר ע ה ת ל ר ג ס ו מ ק פ י ר ס ק ס ת ה ו א צ ו  ת
ק ו ח ־ ת ו ע צ ו ה נ ח ב , נ סף ו נ . ב י ו ג י ה ת ה ו ו י צ ד י ־ ל ו ע נ ח ב נ ת ש ו י פ י צ פ ן ס ו ק י ת ־ ת ו ע צ ה ו ל מ ג ר ו ת  ו
ת ו ש ד ח ת ה ו ע צ ה . ה ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ם מ ו ח ת י ב ח כ ו נ ם ה ו י ר ה ד ל ס ת ע ו ד מ ו ר ע ש ת א ו ר ח  א
י נ פ ב ) ו ם י מ ר ה ב ש ן מ י י נ ת בע י ר א ט נ מ ל ר פ ה ה ר י ק ח ת ה ד ע י ו נ פ ל ב ש מ ל ת ( ס נ כ י ה נ פ ו ל ג צ ו  ה
ו ה ז מ ז ו . י ש מ ל מ ק ש ו ח ־ ת ו ע צ ה ו כ ש ג ו ף ה ן א ק ל ח , ו א ש ו נ ת ב ו נ י י נ ע ת ו ה ל י ג ת ש ס נ כ ־ י ר ב  ח
ת ו ר ו ש ק ת ה ו ל א ש ת ל ו ע צ ו מ ת ה ו ב ו ש ת ל ה, ו ר ז מ א מ ת ב ו ג צ ו מ ת ה ו ד מ ע ש ה ו ב י ג ת ל ו ב ה ר מ ר  ת

. ם י מ ק ה ו ל ח ו ש ש ו ד י ח ל ו ו ג ו ר ד ש  ל

 ד. תיקונים לחוק המים לעומת השינויים הנחוצים

ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ת ש י ט י ל ו פ ־ ו ר ד י ה ת ה ו א י צ מ ם ל י מ ק ה ת חו מ א ת  1. ה
ם א : ה ו י פ ו א ם ו י מ ק ה ו ח י ב ו נ י ש ל ה ו ש פ ק י ת ה ל א א ש י ר ה ת ו י ת ב י ט נ א ו ו ל ר ה ו מ י ד ק ה מ ל א  ש
ל י ל ו כ ל ט ב ב ל ט ו מ י כך ש ד ד כ ת ע י ו ו ש כ ע ת ה ו א י צ מ ם ל י א ת מ ־ א ל ל ו ב ר ו ס , מ ן ש ו י ם מ י מ ק ה ו  ח

ם ת ו ו א ד ח י 6 או א 6 ם י י מ ק ו ו ח ש ד י ר ח ש ת א ו נ י ד ר מ פ ס מ ה ב ר ך ק ? כ ר ח ק א ו ח ו ב פ י ל ח ה ל  ו

ת ת ו מ ה ע נ ו ר ח א ה ל נ י כ , ה ל ש מ , ל ר י ו ו ת הא ו כ י ם א ו ח ת 6 ב 7 . ה ב ח ת ר י ב י ט ר ג ט נ י ה א ק י ק ת ח ר ג ס מ  ב

, ם י ע ג פ ת מ ע י נ ק מ ו ת ח ל א ט ב ת ל ש ק ב מ , ה ה פ י ק קי מ נ ר־ י ו ק או ו ח ־ ת ע צ ״ ה ן י ד ע ו ב ם ט ד א  ״

ן ו י שר ר מ ו י ח״כ' ע ד י ת ב ס נ כ ן ה כ ו ל ד ה ע ח נ ו ה ה ש ע צ ) - ה ע ד ו נ ץ ה י ב ו נ ק כ ו ח ) 1 9 6 1 - א ״ כ ש  ת

. ת י מ ו ר ה ט א י ר ה ק ר ב ע , ו ת ס נ כ ־ י ר ב ד 52 ח ו ע  ו

ץ י ב ו נ ק כ ו ח ד ל ו ג י נ . ב ש ר ו ש ן ה ו מ ר ק ע ש ל י ד ש ם ע ו ג ה פ ר כ צ ו ו מ נ ם אי י מ ק ה ו י ח ה כ א ר  נ

א ל ל ע ו פ . ב ם ע פ ם ב ע י פ ד ן מ כ ד ע ת ה ה ל ל ו כ י ה ש ר י ב ת ס ר ג ס מ ־ ת ק י ק ח ר ב ב ו ד , מ ם ו נ צ ה ר ו צ ק  ה
ק ו ל ח ו ט י ב רך ב ה צו א ו ר , ה י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ה ם ו י מ ק ה ש ל מ ו ה י ם נ ו ח ת ע מ ו צ ק מ ־ ש י א א צ מ  נ

ך ס א ב י ת ה מ י י ק ת ה ר ג ס מ י ה ה כ כ ר ע ה ה ת ( ו ע נ כ ש מ ת ו ו י ת ו ה ת מ ו ב י ך ס כ ש ל י י ה כ מ ו . ד ם י מ  ה

ת ו י ט ק ת ט ו ב י ס ) ו ה ל א א ב צ ו י כ ת ו י ת כ ר ע מ ת ה ו א ד ו ו , ה ת ו ב י צ י ת ה ר י מ ת ש ו ב י ש , ח ה ב ו ל ט ו כ  ה

 65 הצוות הוקם בחסות מכון הערבה ללימודי הסביבה ומכון ירושלים לחקר ישראל, במימון קרן קרב.
 66 לדוגמא, באנגליה, עם חקיקתו של: The Water Resources Act - 1991. או בדרום־אוסטרליה:

- 1997.Water Resources Act 
.New Zealand Resource Management Act, 1991 :67 ראו למשל 
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ל ב ק ת ה ם ל י י ו ש ה ע ל א , ו ק ו ח ם ל י י ת ד ו ק ם נ י נ ו ק י תי ר י ־ ל ש ע ר ד נ ר ה ו פ י ש ת ה ג א י ש ה  (ניתן ל
ם י ל ג ת ם מ י מ ק ה ו ח ם ב י י ר ק י ע ם ה י י ו ק י ל ה ה ש מ ו ן ד ל כ . ע ( ף י ק י מ ו נ ר שי ש א ת מ ו ל ק ־ ר ת י  ב
ק ו ח ת ( ו כ ר ע מ ק ל ו ח ת ה מ א ת ה ב ) ו ה י י ת ש ־ י ות־נחל, מ י י , רשו ב ו י ן ב ו כג ם ( י י ל א י ר פ י ר ם פ י א ש ו נ  ב

. ו מ צ ק ע ו ח א ב ל ) ו א מ ג ו ד , ל ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

ות כיחידה גיאוגראפית הולמת לניהול משק המים  2. אגני ההיקו
ר ט ם ן ל ב ו א ׳ ר פ ו ר י פ פ ן רב מ מ ה ז ת ז ע מ ש , נ ם י מ ק ה ו ל ח י ש ל ו ה י נ ה ה נ ב מ ם ה צ ע ת ל ד ג ו נ ה ה ע  ד
. ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ר י מ ש ת ל ו ר י ש ן ל ו ש א ר י ה ט פ ש מ ץ ה ע ו י ה ה י ה , ש ת י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ן ה  מ
ה י ל ג נ א ת ב ח ו ו ר ה ה ש י ג ת ה ץ א מ א ש ל ם כי י י נ ו ם ש י מ ו ר ו פ ר ב ט ם ׳ ל פ ו ר ן פ ע ו ם ט י נ ך ש ש מ  ב
י פ א ל ל ת ו ו ו ק י ה ־ י נ ג ת א ו ל ו ב ג ם ל א ת ה ם ב י מ ק ה ש זול מ ו י ה נ ש ע ם נ , ש ה פ ו ר י א ת ב ו נ י ד ר מ פ ס מ ב  ו
ה ל י ה ק ן ה ק מ ו ז י ו ח ה ז ש י ה ג ל ב י ה ק נ ו ר ח א 6 ל 8 . ם י ל י ג ם ר י י נ ו נ ו תכ ם א י י ל א פ י צ י נ ו ת מ ו ל ו ב  ג
ת נ ש ף ב ק ו ת ה ל ס נ כ נ ה ש ב י ט ק ר י ד ם ב י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ה ל ש ד ת ח ר ג ס ה מ ר ש י א , ש ת י פ ו ר י א  ה

: ך ת כ ע ב ו ה ק ב י ט ק ר י ד 6 ה 9 .2000 

The best model for a single system o f water management is 

management by river basin-the natural, geographical and hydrological 

unit- instead of according to administrative or political boundaries. 7 0 

7 1 . ת ו ל ו ב ג ־ י צ ו ת ח ו ו ק י ה ־ י נ ג ם א ד ע ד ו מ ת ה ת ל ל ו כ י א ה ו ם ה י י פ ו ר י א ת ה ו נ ו ר ת י ד ה ח  א
ת ו ר ו מ , א ה ב י ט ק ר י ד י ה פ . ל ל א ר ש י ם ב י ל ח נ ב ה צ ת מ ם א י ג נ ו צ י ן ק פ ו א ת ב נ י י פ א ת מ ו ל ו ב ג ־ ת י י צ  ח
ש י ש ד ת מ י נ כ ת ת ה ן א כ ד ע ל ן "river management plan" ו י כ ה ן ל ג ל א כ ת ב ו ר ב ח ת ה ו נ י ד מ  ה

. ם י  שנ

ת ר א ט ם ׳ ל פ ו ר ן פ י כ , ה ר י מ ד א׳ ת ״ ו , ע ם י מ ת ה ו ב י צ ל נ ר ש ב ע ש ת ל י ט פ ש מ ת ה צ ע ו י ם ה  ע

ת ע צ . ה ם י מ ק ה ו ת ח ו א ר ו ה כר מ י ק נ ל ף ח י ל ח ה ר ל ו מ א ק ה ו ״ - ח ת ו ו ק י ה י ה נ ק אג ו ת ה ע צ ה  ״

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ל י נ ו ק ו תי ל א ־ י ת גם א ל ל ו א כ י ה , ו ם י פ י ע י 77 ס ל פנ ת ע ע ר ת ש ק מ ו ח  ה

E. Pyle et al. "Establishing Watershed Management ir Law: New Zealand's :68 ראו למשל 
. לאחרונה, J o u r n a l of A m e r i c a n Water Resources A s s o c i a t i o n (Experience" 3 7 2001) 783 
 בדיווח הרביעי של ההתאחדות המשנ-וטית הבינלאומית בעניין דיני־מים (המכונים ״כללי ברלין״ -
 Berlin Rules) דוגל סעיף 6 בניהול אינטגרטיבי, וסעיף 10 מנחה מדינות השוכנות באגן חוצה־גבולות,

 שלא לפגוע במשאבים של מדינות אחרות באגן, אם כי אינו מחייב ניהול אגני בפועל. ראו:
International Law Association, Berlin Conference, 2004, Water Resources Law, 
(http://www.ila-hq.org/pdf/Water%20Resources/Final%20Report%202004.pdf) 

 יצוין כי אג׳נדה 21, שאומצה על״ידי למעלה מ־190 מדינות בפסגת כדור הארץ בריו־דה־ג׳נירו, קבעה
"Integrated water resources management, including the integration of land- : 18.9 בסעיף 
and water-related aspects, should be carried out at the level of the catchment basin or 

 ".sub-basin. אולם בדרישות הספציפי־ת, אין כל ציפייה מוחשית כמו באירופה, לניהול אגני.
2000/60/EC of the European Parliament and 69EU Water Framework Directive, Directive 
2000)of the Council. Official J o u r n a l OJ L 327 (22 December 

.Development of the River Basin Management Plan 70 ראו סעיף 13 שם, בעניין 
 71 ראו למשל בנהר הריינס או הדנובה.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ת ו י נ י ד מ ת ה ע א ב ק ר ת ש , א ת ו ו ק י ה ־ י נ ג א ה ל צ ע ו ם מ ק ו ק ת ו ח ת ה ע צ ת ה ר ג ס מ . ב 1 9 6 5 ־ ה ״ כ ש  ת

. ם י מ ב ה י צ נ ע מ ו צ י ב ־ ת ו י ו כ מ ו ס ל ב ק ר י ש ן א ג א ־ ת ו י ו ש ל ר ת ש ש ן ר כ ה, ו ם ז ו ח ת ת ב י ר ו ב י צ  ה

ם ל ו , א ת י ע ו צ ק מ ה ה ל י ה ק ב ה ר ק ר ב כ ו , מ ת ו ו ק י ה ־ י נ ג ת א ו ע צ מ א ם ב י מ ק ה ש ל מ ו ה י ן נ ו י  רע

: ת ו נ ע ר ט פ ס ת מ ו ל ע ו ו מ ז ת כ ר ג ס ד מ ג . נ י ל א ר ש י ר ה ש ק ה ה ב ד כ ו ע ו ב כ מ ם ת י ט ע  מ

, ת ו ספ ו ת נ ו י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד ת א ו כ ר ע ה מ ב ר ם ה י ק ה ל ל י ע ה י ן ז ל אי א ר ש י ה כ נ ט ה ק נ י ד מ  א) ב

. ן ח ט ש ו ב ל ל כ י י ת ש ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ה ח ע ר כ ה ו ב ש ג נ ת י  ש

. ל א ר ש י ן ב ג א ־ ת ו י ו ש ר ם ל ל ו ן ה ו מ י ח מ י ט ב ה ה ל י ה ה י ש  ב) ק

ב צ מ ב י ש , הר ם י י מ ו א ל נ י ת ב ו ל ו ב י ג צ ו ם ח י נ ם אג ל ה א ר ש י ת ב ו ו ק י ה י ה נ ת אג י ב ר מ ת ו ו י  ג) ה

י פ , כ ם י י ט ם י ל ו ה ם ו י י נ ל ל ו ת כ ו נ ו ר ת פ ע ל י ג ה ת ל ו ר ש פ ה א י ה א ת ן ל י ע ה ל א ר נ י ה ט י ל ו פ  ה

ץ ו ח ם מ י ע ב ו ה נ מ י ר ז ה ם ו ו ה י ז ת ה ו ר ו ק מ כר מ י ק נ ל ן ח כ , ש ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ל ב ב ו ק מ  ש

. ה ע י ש פ י ל ט נ א ו ו ל ו ר נ ת אי כ ר ע מ ל ה ם ש י י ר ק י ע ת ה ו נ ו ר ת י ד ה ח א ן ש א כ . מ ל א ר ש ת י ו ל ו ב ג  ל

ם י ל ח ת נ ו י ו ש ק ר ו ח ת ״ ר ג ס מ א ב ש ו נ ת ב ו ל פ ט מ , ה ת ו מ י י ק ת ה ו א ר ו ה ק ב פ ת ס ה תן ל י  ד) נ

ת ב א י ח ר ה ן ל י פ ו ל ח ו ל , א ז קו י ק הנ ו ת ח ר ג ס מ ת ב ו ל ע ו פ ז ה ו ק י נ ת ה ו י ו ש ר ב ״ ו ת ו נ י י ע מ  ו

. ם י מ ב ה י צ י נ ד י ת מ ו י ו כ מ ת ס ל צ א ך ה ו , ת י נ ן פרט פ ו א ם ב י ל ח נ ת ה ו י ו ש ת ר ו י ו כ מ  ס

י נ ג א ־ ל ו ה י ן נ ו י ך ברע ו מ ת ר י ש י א ט י ל ו רם פ ו ת ג ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ה ל ש י ק ש ע ן מ פ ו א  ב
ת ו ש ר י ( ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ם ב י מ ר ו ת ג ו ב ר , ל ו לו ד ג נ ת ם י י מ ר ו ו ג ל ר א ע ש ל ל , אך ק ל א ר ש י  ב
ק ל ל ח ר ע ת ו ו ו ל צ ל א ר י ש ) א י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ה ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ , ה ה ש ד ח ם ה י מ  ה
ל כ י כ ו כ נ ה ל א ר , נ את ם ז ד ע ח . י ם ה ה ל ח ו נ ת ה י ז ו כ י ר ת ה ו א י צ מ ל ה ע ם ו ה י ת ו י ו כ מ ס  מ
ה י ה ב י ו , ט ורי ה אז ל ו ע פ ־ ף ו ת י ש ם ל י ר ו ש ו ק י ה ם י י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ח ל ו ו ט י ה כ ו ת אר ו נ ו ר ת פ ה  ש
ר ד נ ס כ ל ל א ח נ , ב ר ו ש ב ל ה ח נ ז ב ו ק י נ ת ה ו ש . ר ח ט ש י ב נ ג א ־ ל ו ה י נ ת ל י ת ש ן ת י כ ה  ל
ל ת ש ו י ת ר ו ס מ ת ה ו י צ ק נ ו פ ן ה ק מ ל ם ח י א ל מ מ ם ה י י ת כ ל מ ם מ י פ ו ג ת ל ו א מ ג ו ן ד , ה ן ו רק ל הי ח נ ב  ו
ת ר ג ס מ ם ב , ג ם י ספ ו ם נ י נ ג א ל ל ד ו מ ת ה ב א י ח ר ה ל ן ו ק ז ח ש ל  river basin management. י
ם י מ ר ה ג א מ כ ל ו א ר ש י ד ב י ח ם י ג א ת כ ר נ י כ ל ה ד ש ח ו י מ ה ה ד מ ע , מ ן ו כ מ . כ ת מ י י ק ת ה י ק ו ח  ה
ם י ק י ד צ , מ ם י מ ת ה ו כ י ל א ה ע י ר ו ס ב ן ו ו נ ב ל ת ב ו ל י ע ל פ ת ש י ל א י צ נ ט ו פ ה ה ת ע פ ש ה , ו י מ ו א ל  ה
ל ו ה י נ תר ל ו ן י ת י י א ב י ט מ ר ו ס נ י ס ת ב ת ש ל . י ם ג א ל ה ו ה י נ ת ל ד ח ו י ה מ ק י ק ף ח י א ל ו א ת ו ו ס ח י י ת  ה

7 2 . ת ר נ י כ ת ה ל ה נ י מ ד י ־ ל ל ע ע ו פ ם ב ו י ע כ צ ב ת מ י ה נ ג א  ה

ם בחוק המים  3. הגדרת זיהום המי
ם ד ל א , כ ה ש ע מ 7 ל 3 . ״ ם י ם מ ו ה י ז ח ״ נ ו מ ל ה י ש ד מ ה ל ב ח ה ר ר ד ג ה ח ב ת ו ם פ י מ ק ה ו ח ן א 1׳ ל מ י  ס
ם ע א פ . ל י ו נ ב השי י ט ל ק ו ז נ ת ה ר מ ו ח ר ל ש א ק ל , ל ק ו ח ל ה ר ע ב ו ם ע י מ ת ה ו נ ו כ י ת ו נ י ש י ל א ר ח א  ה
ף ו ח ו ב י כ ר ת צ ה א ש ו ע ד ה ל ל י , כ ת י נ כ ה ט נ י ח ב ן מ כ ת, ש י נ ו ה דרק ר ד ג ה ר ב ב ו ד י מ ר כ ב ר כ מ א  נ
ם י י ת ב י ב ה ס ק י ק י ח ר ב ד ה ל מ ו ד . ב ק ו ח ף 20א ל י ע ל ס ת ע י ל י ל ה פ ר י ב ה ע ש ע מ ר ל ב ו , ע רת נ י  הכ

 72 א׳ שטיקל, י׳ אבישר ״הכינרת - מצב משפטי״ - עבודה סמינריונית (אונ׳ תל־אביב, 2000). ראו
 Laster 1977, לעיל הערה 45.

 73 חוק המים, סעיף 20א׳ ״זיהום מים - שינוי בתכונותיהם של מים שבמקור מים מבחינה פיסיקלית, כימית,
 אורגנולפטית, ביולוגית, בקטריולוגית, רדיואקטיבית או אחרת, או שינוי הגורם שהמים יהיו מסוכנים
 לבריאות הציבור, או עלולים לפגוע בחי או בצומח, או פחות ראויים למטרה אשר לה הם משמשים או

 נועדו לשמש.״
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 אלון טל

ת ו ע י ב י ק ד י ־ ל ר ע ו ב י צ ת ה ך א נ ח ת ל ש ק ב מ 7 ה 4 ״ ת י ל ו ב מ י ס ה ״ ק י ק ח ר ב ב ו ד , מ ם ל ו ע ם ב  רבי
ק ק ו ח מ י ה ר כ 7 ברו 5 . ת מ ה ז ת מ ו ל י ע פ ״ ל ס פ ף א ס ת ״ ו ע ב ו ק , ה ה ר ו א כ ת ל ו י ע מ ש מ ־ ד ת ח ו י כ ר  ע
ם כי י נ ע ו ש ט ם י ל ו , א ם י מ ת ה ו ר ו ק ת מ ו כ י א ת ב י ת ו ע מ ש מ ת ה ו ר ד ר ד י ה ה ל ב ו ג ת ר ב ר ו ע ת  ה
ם י ו ס ר מ ו ב י , צ ה ר ו א כ . ל ק ו ח ת ה ו א ר ו ה ת ב י ל ל ת כ ו ל י ל ז ב ש צ מ ה ל א י ב ת ה ב ח ר נ ה ה ר ד ג ה  ה
ם י נ י ב מ ה ה פ י כ א י ה מ ר ו ג , ו ו י פ י ע ס ן מ י ט ו ל ח ם ל ל ע ת , מ ב בו ו ת כ ן ל ו ו כ ת ו מ נ ק אי ו ח ח כי ה י נ מ  ה
ה ר ד ג ה י ה ם כ י ס ר ו ג ש ה . י ם י ר י מ ח ה מ ם כ י פ י ע ף ס ו כ א ם ל י נ ו ו כ ת ם מ נ , אי ש א ר ״ מ ה צ י ר ק ה ת ״  א
ם י ר ח . א ת י ג ו ל ו נ כ ט ת ה ו א י צ מ ם ל י א ת ו מ נ אי י ו נ ו צ א קי ו רף ה ו ג ר ה ו ס י א ן ה כ , ש ״ ת י א כ ר א א ״ י  ה
ם ו ה י ת ז ע י נ ק מ ו ח ם ב י ־ ם ו ה י ן ז י י נ ה לע ש ע נ י ש פ , כ י ל ה נ ן מ פ ו א ם ב ו ה י ר ז י ד ג ה ת ל ו ר ש פ ם א אי  רו
ה ב י ת ס פ ר ו ג ה ה ר ד ג ה ת ב ו א ר תן ל י , נ ו כן מ 9 76.1 כ 8 8 - ח ״ מ ש , ת ם י י ת ש ב ת י ו ר ו ק מ ם מ י  ה
ם י מ ג א , ל ם י ל ח נ ־םביבה (ambient standards) ל ־י ת תקו ע י ב ק ן מ ו ט ל ש ל ה ו ש ת ו ע נ מ י ה  ל

. ק ו ח ת ה ר ג ס מ ו ב ע צ ב י ל ה ראו י ה , ש י ח ר כ ר ה ב ם - ד ו ה ת ־ י מ ל  ו

ם י ק ו מ י נ ן ה . בי ת י ח כ ו נ ה ה ר ד ג ה ת ב ו כ מ ו ת ל ה ק ש מ ־ ת ו ד ב ת כ ו י נ ו ר ק ת ע ו נ ע ט ט ל ח ה ש ב  י
ם ה ז י אף מ ח כ י ט ב ה ת ר י מ ח ה מ ר ד ג ן ה כ , ש ם י פ כ ו א ה ה י מ ר ו ג ת ל נ ת י נ ה ש ל ק ה ת ה פ ק ז ו נ ה ז ש י ג  ל
ד עם ח ה א נ ק ה ב ל ו ף ע ת א א ז ה כ ד מ . ע ה ר י ב ע ת ה ר ד ג ה ״ ב י נ כ ר ט ס ח ל ״ ש ה ב ע ש ר ה ק מ ו מ ח א י  ל
ם י ת מ ו ר ו ק ר מ ש פ ת מ ־ י ת ל ן ב פ ו א ח ב י ט ב ה ת ל פ א ו ש . ה ק ו ח ל ה ת ש י נ ו ק ר ד ת ה י פ ו ס ו ל י פ ה ה ש י ג  ה

7 7 . ם י מ ־ ר ו ק מ ו ל ה ש ל ם כ ו ה י ם ז י ר ז ה ת ל י ע מ ש מ ־ ד ת ח ר ס ו ן א ל כ ע , ו ש ו מ י ל ש כ ם ל י קי  נ

ו , א ם ו ה י ל ז ת ש י ט פ ש מ ה ה ר ד ג ה ת ב י ת ו ע מ ש ה מ י ע ן ב ת אי י ט א מ ג ר פ ה ה מ ר י ב ה כ א ר  נ
ת י כ ו נ י ת ח ו ב י ש ם ח י א ו ר ה ה ל ו א ל י פ ם. א ו י ל כ א ר ש י ס ב י מ ם ה ו ה י ת ז ע י נ מ י ל נ כ ל ט ו ש כ ו מ ל י פ  א
ותר, ת י נ ז ו א מ ת ו מ צ מ ו צ ה מ ר ד ג ע ה י צ ה ב ל ט ו י מ ם כ י ר ו ב ס ה ה ל א , ו ת י ח כ ו נ ה ה ר י מ ח מ ה ה ר ד ג ה  ב
. ח ט ש ם ב י מ ה ז מ ן ה ז א ל מ ה ע ז ״ א ו ה ע כ י פ ש א י ת ל מ ה ז ה מ ל ו ע ל פ ה ש ת ר ד ג י ה ו נ י שי ו כ מ י כ ס  י
ל ו פ י ט ת ה ו ל ן ע ו ג , כ ן י ט ו ל ח ת ל ו ר ח ת א ו ב י ס ו מ ר ק י ע ע ב ב ו ם נ י מ ה ז מ ל ה צ ה א ע ת ר ה ר ה ס ו  ח
ן י אי א כ ו פ ת א נ ת ו ת נ ע ד 8 ה 0 . ם י כ ו מ ת נ ו ס נ ק י ו ו ק ר ל ו ט י 7 נ 9 , ח ט ש ם ב י ח ק ר פ ד ע י 7 ה 8 , ם י מ ה ז מ  ב
ה כ ז ק ו ק ו ח מ י ה ד י ב ב צ ו ה י ש ל א י ד י ד א ע י ה כ נ ל כ ה הנוכחי־ת ע ר ד ג ה ל ה ה ש ת ר א ש ה ם ב ג ל פ  כ

. ה מ צ ה ע י י ש ע ת ם ב י מ ר ו ג ם ו י ט פ ו , ש ה פ י כ א י ה מ ר ו ד ג צ ת מ י ט א מ ג ר ת פ ו נ ש ר פ א ל ל י מ  מ

J.P. Dwyer "The Pathology of Symbolic Legislation" 17 E c o l o g y L . Q. (1990) 233 74 
"Superfund", 75 לדוגמא החוק האמריקני שסווג תחת ההגדרה ״חקיקה סימבולית״ משנת 1988 וכונה 
The Comprehensive Environmental Response, compensation and Liability Act 42 U.S.C. 
ר שאף לנקות ,§m 9601 כל האתרים לסילוק חומרים מסוכנים שמזהמים, אך בפועל ש א ( C E R C L A ) 
F.B. Cross "Why Shouldn't We Regulate The Worst Things First?" 4 :השיג מעט מאוד. ראו 

.N. Y. U. E n v t 7 L . J . (1995) 312 
 76 ס״ח תשמ״ח 118,1256 . סעיף 1 לחוק מולל הגדרה לזיהום ים: ״מעשה או מחדל בניגוד להוראות סעיף

 2 שהוא אוסר על הזרמה לים ללא היתר.״
 77 חוק המים סעיף 20ב.

 78 א׳ טל ״הערכת הרווחים הכלכליים מאי־?ייות לחוק״,אקולוגיה וסביבה ;2000) עמ׳ 3.
 79 ד׳ טליתמן, א׳ טל ״דיווח עצמי - המפתח לשיפור באכיפה סביבתית בישראל״ סביבה ומדיניות(2002)

 79 (להלן: טליתמן וטל).
 80 דו״ח העוני הסביבתי, לעיל העדה 31.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

 4. הבטחת ״הזכות למים״ במסגרת החוק
ת ר ג ס מ ״ ב א מ י י ק ־ ר ח ב ו ת י פ ל ״ ת ש ו נ ו ר ק ע ם ה ו ש י ת י ק י ד ב ר ב ק י ע ק ב ס ו ה ע ר ז מ א  מ

ש ״ י א מ י י ק ־ ר ח ב ו ת י פ ג ״ ש ו מ . ל ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ת מ ה א ר י ד ס מ ת ה י ז כ ר מ ת ה י ר ו ט ו ט א ט ס  ה

י ת ר ב ן ח ם פ י פ י ס ו ם מ ל ו כ ם כ ב ו ך ר 8 א 1 , ם י נ ו ם ש י נ ש ר י פ ד י ־ ל ו ע ע צ ו ה ת ש ו ב ת ר ו ר ד ג ם ה נ מ  א

ל א ר ש י ־ ת ל ש מ מ י מ ד י ־ ל ה ע צ מ ו א ה ש ר ד ג ה . ה ם י י ת ר ו ס מ ם ה י י ל כ ל כ ה ם ו י י ת ב י ב ס ם ה י ש ג ד  ל

: ע ב ט ־ י ב א ש מ ה ל ש י ג ן ב ו י ו ו ש ת ה א א ק ו ו ה ד ש י ג ד ה, מ ג ז ש ו מ ת 2003 ל נ ש  ב

, א מ י י ק ־ ר ח ב ו ת י ת פ ו ל ה נ ת ל ה ת ש ו נ ו ר ק ל ע ס ע ס ב ת ל ת א ר ש י ־ ת ל ש מ ת מ ו י נ י ד  מ

ת ו כ ר ע ל מ ה ע נ ג , ה ע ב ט ־ י ב א ש מ ל ב כ ש ו ש מ ו מ י , ש ת י מ א נ י ה ד ל כ ל : כ ם י ב ל ש מ  ה
8 2 . ל ו כ ת ל ו י ו נ מ ד ז ן ה ו י ו ן שו ת מ ת ו ו י ג ו ל ו ק  א

, תי ש בי ו מ י ש ם ל י י ם ראו י ת מ ל ב ק ״ ל ה ו ו ש ת ה ו נ מ ד ז ה ה ו ״ ת א ו כ ז ם ה צ ע , ש א ו פ ק א פ ן ס  אי
ח ו ת י פ ל ״ ה ש מ ג י ד ר ץ פ ו מ י ל א ר ש ש ק ה ר ב ק י ע , ב ם ו י ל ה י ש ת ב י ב ס ח ה י ש ן ה י מ נ ו י ק ח ל א ח י  ה

. ״ א מ י י ק ־ ר  ב

ת ו כ ז ם כ י מ ת ל ו כ ז ם ב י ר י כ מ י ה מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ת ב ו ל ו ק ם ה י בר ו ת ג ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ב
ת ו י ס י ס ב ת ה ו י ו כ ז ל י ו ש ו נ א ם ה ו י ק ם ל ד ק ו י מ א נ א ת י ה ה י י ת ש ־ י מ ת ל ו כ ז ה ת ש ו ר מ 8 ל 3 . ת י ס י ס  ב
ת ו י מ ו א ל נ י ב ת ה ו נ מ א ן ב י ר ש י מ ם ב י מ ם ה י ר כ ז ו ם - מ י י ח ת ל ו כ ז ת ה ו ב ר ם - ל ד א ל ה  ש
ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו ז ר כ ה ת ו ו נ מ א , מ ת א ם ז . ע ד ל י ת ה ו י ו כ ז ה ל נ מ א רק ב ך ו , א א ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת מ  ה
י ב א ש מ ם ו ד א ת ה ו י ו כ ז ו ״ ר מ א מ . ב ם י ל מ ת ש י ס י ס ת ב ו מ ם כ ד א ל מ ו ל ש ן ל י אי ה כ ל ו ת ע ו ב  ר
ס גם ח י י ת מ י ו מ ו א ל נ י ב ר ה ש ק ה ה ב י ג ו ס ת ה ז א ע ו ל י ב ו ן י ח ו , ב ״ ם י מ ת ל ו כ ז ת ה ו ש ב ג ת ע - ה ב ט  ה
ם י כ מ ו ת ם ה י י מ ו א ל נ י ב ם ה י י ט פ ש מ ת ה ו ר ו ק מ ן ה ו ו ג ת מ ם א כ ס ז מ ע ו 8 י 4 . י ל א ר ש י ר ה ש ק ה  ל

8 5 : ם י מ ר ל ו ב י צ ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה  ב

, ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו ר ה צ ה ב ת ו ו נ מ א ם ב י מ ת ל ו כ ז ת ל ו ש ר ו פ מ ת ה ו י ו ס ח י י ת ה י ה בו , רי ן מ ז ם ה  ע
ה י א ר ל ה ט נ , ו י ג ה נ מ ט ה פ ש מ ל ה ר ש ו ש י מ ת ב י ב י ט י ז ו ת פ י ט פ ש ת מ ו כ ז ה ל ת ו ו א כ פ  ה

 81 כל דיון בדבר הגדרת ״פיתוח בר-קיימא״ חייב להתחיל בדו״ח שטבע את המונח הזה, והוגש לאו״ם:
World Commission on Environment and Development O u r C o m m o n F u t u r e 
M . McCloskey "The Emperor has no :ראו גם ;(The Brundtland Report, Oxford 1987) 
Clothes: The Conundrum of Sustainable Development" 9 D u k e Envt'l L . & PoFy F. 
J. Chenoweth, I n d i c a t o r s of S u s t a i n a b l e D e v e l o p m e n t (Feitelson, Ed . , : p 152 (1999) כמו 

Jerusalem, 2001) 
.2003 , 8  החלטת־ממשלה מס׳ 246 מיום 14 במאי 2

S.C. McCaffrey " A Human Right to Water, Domestic and International : 8  ראו למשל 3
Implications" 5 G e o . I n f I E n v t l L . R. (1992) 1; World Summit on Sustainable 
Development P l a n of I m p l e m e n t a t i o n Johannesburg (2002); M . Robinson, U . N . 
Commissioner for Human Rights, Address at World Summit on Sustainable 

.Development, Fri, 30 Aug 2002 (http://www.unhchr.ch) 
 84 י׳ יועז ״זכויות האדם ומשאבי הטבע - התגבשות הזכות למים״ מים והשקיה (2002). המאמר מופיע

 באתר האינטרנט של המשרד לאיכות הסביבה:
http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/InterestGroups/yuval_y_l.pdf 

.Agenda 21 - Chapter 18, sec 1 8 . 4 7 : 8  ראו למשל 5
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ה ר ו א כ ל ה, ש ה ז ל ו ע ן פ פ ו ק א י ד צ ה , ל ה י ב ש ו ל ת כ ם ל י ת מ ק פ ס ה מ נ י א ה ש נ י ד ל מ בץ ע  רו
י ר ו א כ ל ל ה ט נ ם ה ל ג ט ו ה מ נ י ד מ ל ה , ע ד ו ע ת ו א . ז י מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ד ל ו ג י נ ד ב מ ו  ע

. ה ק י ק ח , ב ת ו נ ו ש ה ה י ת ו י ו ש ל ר ה זו, ע ת ו ב י ו ח ת מ ר א י ד ס ה  ל

א מ ג ו ה ד ו ו ה ה מ י ל ג נ . א ת י מ י נ ה פ ק י ק ח ה ב ן ז ו קר י ם ע י נ פ ה ו ל ל ח ת ה ו ב ת ר ו נ י ד , מ ן כ א  ו
ר י ב ס ה י ש פ 8 כ 6 ת 1999, נ ש ט ב נ מ ל ר פ ר ב ש ו Water Industry A א c t ־ ה ר ש ח א , ל ך כ ת ל ק ה ב ו  מ

: ה י נ ט י ר ת ב ל ש מ ר מ ב ו  ד

The Government believes that water is essential for life and health and it 

cannot be right for anyone to be deprived of it simply because they 

cannot afford to pay their b i l l . 8 7 

ש ו מ י ש ר ל ט י ל כ־100 ל ת ש י ס י ס ם ב י ת מ ו מ ל כ ה ע ע י ב צ ת מ י מ ו א ל נ י ב ת ה ו ר פ ס ן כי ה י ו צ  י
ת ר ד ג ו , מ ה נ ש ש ל פ נ ק ל ״ ת מ־1000 מ ו ח ל פ ם ש י מ ־ י כ א ש ם מ ה ע נ י ד מ ד ש ו ע ם, ב ו י בי ש י  א
ת זו, י ב י ט ק י י ב ו ה א ר ד ג י ה פ ־ ל י ע ן כ י צו 8 י 8 . ג ו ה ט נ ר ד נ ט ן ס י ע מ ך ל פ ה ה ש ״ - מ ר ו ס ח מ ה ב נ י ד מ  ״
ה ש , ק י כן פ ־ ל ף ע א . ו ש ר ו ל ד כ ו ל ז ת כ ו מ כ ם ב י ק מ פ ס י ל ד ם כ י ת מ ו ר ו ק י מ ן ד ל אי א ר ש י ־ ת נ י ד מ  ל
ר ו ש י מ ת ב י ט נ א ו ו ל א ר ק ו ו ה ד ל א ש ה. ברם, ה ם ז ו ח ת ח ב ו פ י ק ל מ ב ו ב ס ח ר ר ה ו ב י צ ה ר ש מ ו  ל
8 9 . ם ו ל ש ת ־ י ן א י ג ל ב א ר ש י ת ב ו ש ל ת ח ו י ס ו ל כ ו ל א ס ש י מ ק ה תו י י נ ר ק י מ בו ר רי ו א , ל י מ ו ק מ  ה
ם י ל מ ב ק י ל א כ ם ז ד ל א כ : ״ י ו כ ע ב ק ף 3, ב י ע ס ו ב ה ז י ג ו ס ו ל מ צ ם ע י מ ק ה ו ם ח ח י י ת ה מ ר ו א כ  ל

״ ה. ק ז ו ת ח ו א ר ו ה ף ל ו פ כ ם ב ה ש ב מ ת ש ה ל  ו

ת ו מ ח כ י ט ב ה י ל ד ך כ כ ן ב ם אי ל ו , א ם י מ ־ ת ו ר ו ק ל מ ה ע ר י מ ם ש ם ג י ב י י ח ם מ י מ ק ה ו י ח פ י ע  ס
ת ח א י ט ב ה ה ל ת י ף 3 ה י ע ס ק ב ק ו ח מ ת ה נ ו ו ה כי כ א ר : ג א ו ך ה ו פ ה 9 נ 0 . ר ו ב י צ ת ל מ י ו ס ת מ ו כ י ו א  א
ת י ל כ ל ת כ ו ל י ע ם פ ו י ק ם ל ה ת ל ו צ ו ח נ ם ה י מ ת ה ו י ו מ ת כ ל א ב ק ת ל ו ל י ה ק ם ו י א ל ק ל ח ם ש ה י ת ו י ו כ  ז
ה כ י ר צ ם ל י ל מ ב ק ט ל ר פ ת ה ו כ ת ז ן א ג ע א ל ק ו ו ו ד לא ־ ! ( א מ י י ק ־ ר א ב ו ש ה ו מ י ש ה י ש א נ ת ב ) 
ם ד ל א ו ש ת ו כ ז : ״ י ו כ ע ב ק ו ב ה ז ש י ק ג ז ח ף מ ם א י מ ק ה ו ח ף 5 ל י ע . ס ה ר י ב ת ס י ת י ב ת ו י ש י  א

״ . ו ל ו ד ל ו ד ר א ו ק מ ת ה ח ל מ י ה ד ם כ ת ל ב ק ן ב ד אי ו ל ע ו כ ת ל ד מ ו ם ע י ר מ ו ק מ ם מ י ל מ ב ק  ל

י ר כ ל כן ברו . ע ם י ל ו ד ם ג י ק פ ס ם ו י נ ל צרכ ר ש ש ק ה ה אך ורק כ נ ב ה תן ל י ה נ ף ז י ע  ס
ק ו ח ת ה ע צ ה ר ל ב ס ה י ה . דבר ם י מ ־ ת ו ר ו ק מ ת ל ו י נ י י נ ת ק ו י ו כ ל ז ו ט י ל ב ש ע ג ם ד ק ש ק ו ח מ  ה
ת ו י ו כ ל ז ו ט י ב ה ל ר ק י ע ה ב ד ע ו , נ ם י מ ר ל ו ב י צ ת ה ו א כ ר ז ב ד ף ב י ע ס ת ה ר ט י מ ם כ ם ג י ר י ה ב  מ

: א מ י י ק ־ ר ל ב ו צ י נ ם ב י מ ־ ר ו ק מ ש ב ו מ י ל ש ת כ י י נ ת ה ל , ו ט ד נ מ ן ה מ ז ם מ י ל מ ת ע ו נ י י נ  ק

Water Industry Act 1999, amending Section 6, WIA 1991 86 
Overseas Development Institute, London R i g h t t o W a t e r : L e g a l F o r m s , P o l i t i c a l : 8  ראו 7

. C h a n n e l s (July, 2004) 
M . de Villiers W a t e r : 8  סקירה קצרה של המאפיינים של כמויות מים בסיסיות שונות, נמצאת ב 8

.(Toronto, 2000) 18-19 
 89 ראו למשל בג״ץ על ניתוקי מים.

 90 בדיונים של ועדת הכלכלה בכנסת !:עגיין התיקון המוצע לחוק המים (הצעת־חוק המים [תיקון־זכות
 למים וייעודם] תשס״ג-2003) דעת !;יועצים המשפטיים היתה אחידה שסעיף זה אינו מטיל על הרשות

 חובה לם&ק מים לאוכלוסיות מוחלשות, במידה ואין ביכולתן לשלם עבור אספקת מים.

ז - 2007 ״ ס ש  332 מחקרי משפט כג, ת



ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ל ע הן מ ם ( י א צ מ ם נ ה ה ד י ו ל ה א ב ע ש ק ר ק ם ל י ד ו מ ם צ י מ ה ן ש ו ר ק י ע ח ה נ ו ה מ י ן ה ד ו ס י  ב
ה ר ו צ ר ב כ ו מ ה (riparian right) ה ד ג ת ה ו כ ן ז ו ר ק ו ע נ י י , ה ( ה י ת ח ת ן מ ה ע ו ק ר ק י ה נ פ  ל
ל ת ש ו ב ח ר ו ת י ת פ ו י נ כ ל ת א ם ל י ש ו ל ח ו כ ה ב י ה ה ז ר כ ד ס . ה ה ל י ג מ י ה פ י ע ס ת ב מ י ו ס  מ

9 1 . י ד ו ה י ב ה ו ש י י  ה

: ו ל ם א י ל מ ם ב כ ס ז מ ע ו  י

ל א ם כ ה י ל ה א ש י ג ל ה א י ו ס י ס ב ב א ש ל מ א ם כ י מ ס ל ח י י ת ה ש ל , י ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ה ל מ ו ד  ב
. גם י ט פ ש ח מ ו כ י ן ו ו אי ת ז ו כ ל ז ע , ו ם י י ח ת ל ו כ ז ה ב ע ו ב ם ט י מ ת ל ו כ ז . ה ת י ס י ס ת ב ו כ  ז
. ם י מ ם ל ד א ת ה ו כ ז , ל ם צ מ ו צ ן מ פ ו א ם ב י ת ע ל ן ו י פ י ק ע ס ב ח י י ת י מ ל א ר ש י ט ה פ ש מ  ה
י ס י ס ב ן ה ו ר ק י ע , ל ד ב ל י ב ד מ מ ־ ד ח י ו ק ל ן ח פ ו א ם ב ם א , ג ו ת ע ן ד ת י נ ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ  ה
ש . י ה ם ז ו ח ת ם ל י ע ג ו נ ם ה י ק ו ח י ה ח ו ס י נ ק מ ל ח ם ב ל ב ק ת ל ו כ ז ה ם ו י ק מ פ ס ה ל ב ו ח ל ה  ש
ר ב ד ת ב ק ו ל ח מ ת ב ו י ו נ ש ת ה ו ל א ש ת ה ר א ו ת פ ת , כך ש ה ב י ח ר ה ל ת ו ו כ ז ת ה ע א ו ב ק  ל
ן ו ג י ע ך ב ר ו צ . ה ם ק פ ס ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ב ו ר ח ב ד ב , ו ם י מ ם ל י מ י ו ס ם מ י ש נ ל א ם ש ת ו כ  ז
, ם ה ר ב ו ס ח ל מ ם ש י א נ ת ם ב י ק מ פ ס ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ב ו ת ח ם א ש ג י ג ד ם מ י מ ת ל ו כ ז  ה

. ה ק ו צ י מ ב צ מ ן ב ל צ נ י ל ד ו כ ד ל ו ת נ ו י ו כ י ז ר ה  ש

ת ח ה א י ג ו ס ת ה ר א י ה ב ה ה ל ר ט מ ץ ב ו ח מ ם ש ו ל כ ש ״ ל ח ק ש ו ח ־ ת ע צ ה ב־2003 ה ש ג ו ו ה ח ז ו ר  ב

ף י ע ס ו ב ת ו ה א פ י ל ח מ 9 ו 3 ם י י ק ף 1 ה י ע ת ס ת א ל ט ב ה מ ת י ה ה ש ג ו ה ק ש ו ח ת ה ע צ 9 ה 2 . ד י מ ת ל  ו

: ״ ם ד ו ע י י ם ו י מ ת ל ו כ ז ה ה ״ נ ו כ מ  ה

י ו ל י ם מ ש ת ל ו צ ו ח נ ת ה ו כ י א ב ת ו ו מ כ ב ר ו י ר סב י ח מ ם ב י מ ת ל ו כ ש ז ם י ד ל א כ  ל
, ר ו ב י צ ן ה י י ם קנ ה ה נ י ד מ ב ם ש י מ ת ה ו ר ו ק ; מ ה י ו א ה ר ר ט ל מ כ ת ל ו י ס י ס ב ם ה ה י ת ו ש י ר  ד

 הסעיפים 9,5,3,2 קובעים את היקפה ומגבלותיה של הזכות למים. הזכות למים אינה מזכה לקבלם עד
 כדי ניצולו המופרז של מקור המים (סעיף 2) והיא צמודה לאחת ממטרות המים שהחוק מונה בסעיף 4.
 עקרונות אלה דומים לעקרונות חקיקת המים של המדינות המערביות של ארצות הברית (קליפורניה,

 יוטה, ויומניג וכוי).
 91 הצעת חוק המים, תשי״ח-1957, ה״ח 73,326.

 92 הצעת חוק המים (תיקון זכות למים וייעודם) תשס״ג-2003) מספר חוברת פ/1153. בדברי ההסבר לחוק
 צוין: ״בדומה למדינות אחרות, יש להתייחם למים כאל משאב בסיסי ואל הגישה אליהם כאל זכות
 בסיסית. הזכות למים טבועה בזכות לחיים, ועל זכות זו אין ויכוח משפטי. גם המשפט הישראלי מתייחם,
 בעקיפין ולעתים באופן מצומצם, לזכות האדם למים. המחוקק הישראלי נתן דעתו, גם אם באופן.חלקי
 וחד־ממדי בלבד, לעיקרון הבסיסי של החובה לספק מים והזכות לקבלם, בחלק מניסוחי החוקים
 הנוגעים לתחום זה. יש לקבוע את הזכות ולהרחיבה כך שתפתור את השאלות השנויות במחלוקת בדבר
 זכותם של אנשים מסוימים למים, ובדבר חובתה של המדינה לספקם. הצורך בעיגון הזכות למים מדגיש
 גם את חובתה של המדינה לספק מים בתנאים של מחסור בהם, שהרי זכויות נולדו כדי לנצלן במצבי

 מצוקה.״
 93 סעיף 1 לחוק המים התשי״ט־1959, ם״ח תשי״ט, 169: ״מקורות המים וייעודם - מקורות המים

 שבמדינה הם קניין הציבור, נתונים לשליטתה של המדינה ומיועדים לצרכי תושביה ולפיתוח הארץ.״
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ל ה ע ר י מ ש , ל ה מ ו ח ת ב ם ש ד ל א י כ כ ר ו צ ה !־מיועדים ל נ י ד מ ל ה ה ש ל ו ה י נ ם ל י נ תו  נ
9 4 . ץ ר א ח ה ו ת י פ ל ה ו ב י ב ס  ה

ם ל ו . א ה ד ע ו ב ע י ב צ ת ה ס נ י כ ר ב ר 88 ח ש א , כ ד ח א ־ ה ת פ י מ ו ר ה ט א י ר ק ה ב ר ב ק ע ו ח ת ה ע צ  ה

ם, י נ ם שו י מ ר ו ו ג ל ח , ה ה ל כ ל כ ת ה ד ע ו ו ן ב ו י ד ק ל ו ח ת ה ע צ ה ה ר ז ר ח ש א , כ ה א י ל פ ה ה ב ר מ  ל

ו ת ז ו כ ל ז ה ש ש ו מ י ת מ ו י ו ל ב ע י ב ן ס ר ק י ע ו ב ב ס נ ת ש ו י ו ג י י ת ס ת ה ע ב ה , ב ר צ ו א י ה ג י צ ם נ ש א ר ב  ו

. ם י ר כ ו מ ־ א ם ל י א ו ד ם ב י ר פ כ ו ב ם א י ד ד ו ב ־ ת ו י ו ב ש י י ת ה ת כ ו ק ח ו ר ת מ ו ל י ה ק  ב

. ת ו מ ל ם ש י ר ע ם ל י מ ־ ת ו כ ר ע י מ ק תו י ב נ י ב י ס ר בו ס צי ו מ ל ו ץ 2004, פרץ פ י ק , ב ל י ב ק מ  ב
ת ר ב ן - ח ה ל ם ש י מ ק ה פ ס ם ל י מ ו ל ש ת ו ב ר ג י פ ם ו י י ל כ ל ם כ י ש ק ו ל ע ל ק ת נ ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש  ר
ם י י ל א נ ו י צ נ ב נ ו ק ה ה י צ מ א מ , ו ח ״ ן ש ו י ל י ו ל־300 מ ע י ג ת ה ו ר ו ק מ ת ל ו ב ו ח ר סך ה ש א . כ ״ ת ו ר ו ק מ  ״
ת ק פ ס ת א ק ס פ : ה ר ת ו י י נ ד דרקו ע צ ט ב ו ק נ ה ל ר ב ח ה ה ל ח , ה ו ה ו ת ו ב ל ם ע י פ ס כ ת ה ת א ו ב ג  ל
ם י י ח ־ ב א ש מ ר ב ב ו ד מ ד ש ב ל ו ב א ז . ל ת מ ע ו ז ת ו י נ ל ו ת ק ר ו ק י ה גרר ב ד ז ע י צ ר כ 9 ברו 5 . ר צ ו מ  ה
ת ו ר ג ת א א ה ו נ ו נ ר א ת ה ל א ע ו ו פ מ ל י ת ש ו ב י י ח ם ה י ר ע י ה ב ש ו ל ת בם ש ב רו ו ר א ש ל , א סי  בסי
״ ת ו ר ו ק מ ת ״ ר ב ח ת ש ו ר מ . ל ם י ש ב ם י י ל ברז ו ם מ מ צ ו ע א צ ת מ א ל ז כ ב , ו ת ו נ מ א נ ם ב ה ל ם ש י מ  ה

. ת ו כ ר ע מ ת ה י ב ר ת מ ה א ר ב י ח ה ו ב א ש י ״ ה ר י ר ה ש ת ש ע ש ר ״ ח א ת - ל ו א י ר ק ב ה ו ר ה ל ת נ ע  נ

ן ו ר ת ה פ נ ו ע ט ת ה י ר ו ב י ת צ נ ו מ ס ת ם כ י מ ת ה ק פ ס א ״ י ת םוג׳יית א ה א ט י ל ב ו ה ת ז י ר ק ת א ש ל  א
. י ד י י  מ

, ( ת ו י ד ו ה י ־ א ל ת ה ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ד ב ח ו י מ ב ם ( י ח ר ז י א פ ל א ־ ת ו א ל מ ע ע י פ ש ב ה צ מ ה ת ו ו י  ה
, ה ל כ ל כ ת ה ד ע ר ו ״ ו ל י ח ש ו כ ־ ת ד מ ע ה מ א צ ו י ת מ ז ו . י ה י ע ב ן ה ו ר ת פ ן ל ו ח מ ם ש ו ל כ ש ״ ס ח י י ג ת  ה
ת ו כ ז ן ה י י נ ק בע ו ח ת ה ע צ ת ה ה א נ י ץ ש ו ח מ כ ש ״ . ח ת ס נ כ ם ב י מ ק ה ו ח ת ל י א ר ח א א ה י ה  ש
ק ו ח ת ה ע צ 9 ה 6 . ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ל ו ר ו ק ת מ ר ב ם ש1:ין ח י ס ח י ד ב ק מ ת ה , ו ם י מ ת ל י ס י ס ב  ה
ת ו מ ד , ב ת ו ב ו ח ת ב ו נ ו ת נ ת ה ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ם מ י פ ס ת כ י י ב ג ש ל ד ן ח ו נ ג נ ה מ ר צ ת י נ ק ו ת מ  ה
9 7 . ם י ר מ ו ב ם ע י ס מ י ה מ ו ל ש ו ת ס נ כ ו ם י ה י ל א , ו ם ל ק ע תן ל י א נ ל ם ש י י ד ו ע י ק י נ ב ־ ת ו נ ו ב ש  ח
ת ו י ר י ע ל ה ם ש ה י ת ו ס נ כ ל ה ל כ ד א ח י ו ל ש ו ל ש ק י ר ב ש , א ם י ק נ ב ל ה ה ש ז ע ם ה ת ו ד ג נ ת ת ה ו ר מ  ל
ו מ ו י ה ב ע צ ה ה ה ר ב , ע ק ו ח ת ה ד א פ ר ט ר ל צ ו א י ה ג י צ ת נ ו נ ו י ס י ף נ ר ח , ו ן ה ם ל ם ג י פ ס ת כ ו ב ח  ה

. ת ס נ כ ב ה ש ו ל מ ן ש ו ר ח א  ה

ק פ י ר ס ש , א ב ו י ב ם ו י י מ ד י ג א ק ת ו ח ן ל ו ק י ת ל ה ך ע ר ב ט ל ל ח ה ש ב ה כי י א ר ל נ ל ו כ ן ה ז א מ  ב
ם י ק נ ב ל ה ם ש י י ק ס ע ם ה י ס ר ט נ י א ן ה ן בי ז אף אי ו ה ( פ י ר ה ח י ע ב ם ל ל ו ה ה נ ע ם מ י ח ר ז ת א ו ב ב ר  ל
. ה ב ו ר ״ ב ת י ב י ט ר ל ק ד ה ״ ת י ה , ש ת י ר ו ק מ ה ה ע צ ה ת ה ס א ד ק ם ל ו ק מ , ב ( ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה  ו
ת ו כ ז ה ן ״ י י נ ת בע י נ ו ר ק ע ה ה ל א ש ת ה ן א ו י ע ־ ך י ר צ ה ב ר י א ש ם ה י נ י י נ ת הע ו ל ש ל ת ש , ה ם ל ו א  ו

 94 הצעת חוק המים (וזיקון־זכות למים וייעודם) תשם״ג־2003.
 95 בוקי אורן, יו״ר מקורות, הודעה אישית, 31 במאי, 2005 (להלן: אורן).

 96 חוק תאגידי מים וביוב(תיקון ממ׳ 3), תשס״ד־2004, ס״ח תשם״ד, 517.
 97 שם, סעיף 152 א(ג) המתוקן ״הוראות לעניין ניהול חשבון בנק נפרד ברשות מקומית״ קובע: (ג) לרשות
 מקומית מיוחדת המפעילה בעצמה »ת שירותי המים והביוב שבתחומיה, יהיה חשבון בנק נפרד אשר
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 זרימה טבעית

ת ו ש ל ח ת ה ו י ס ו ל כ ו א ל ה ה ע ע ר ע ל י פ ש ה ל , ו ר ח ו א מ ו ב ם א ד ק ו מ , ב ב ו ש ה ל ל ו ל א ע י ה , ו ״ ם י מ  ל
. ל א ר ש י  ב

ה ב י ב ת ס ו כ י א ״ ת ל י ת ק ו ת ח ו כ ל ז ה ש מ ו י ק ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ר ב י כ ם ה י תי נ י  ב
ן ״אדם טבע ודק״ - אגודה ישראלית י י נ ץ בע ״ ג ת ב ט ל ח ה 9 ב 8 . י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ״ ב ת י ל א מ י נ י  מ
ה מ ו י ת ק ל א ה ש ת ל ס 2004, ע ר א מ ה ב־16 ב נ ת י נ 9 ש  להגנת הסביבה נגר ראש הממשלה ואח, 9
ד ד י ן ברק, צ ו ר ה ט א פ ו ש , ה ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב : א י ש . נ ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ת ל י ת ק ו ת ח ו כ ל ז  ש
: ע ב ק ״ ו ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ח ת ״ ו ע צ מ א ם ב י מ ת ל ו כ ז ה ב ר י כ מ ה ה ש י ג ה ב ש ע מ  ל
ד ו ב כ ע ב ג ו , פ י ש ו נ א ם ה ו י ק ם ה ו מ י נ י מ ה ב ע י ג פ ם ל ר ו ג ן ה פ ו א ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י א ע ב ג ו פ ק ה ו ח  ״

1 0 0 ״ . . . ו ת ו ר י ח ב ם ו ד א  ה

ל ה ש ת ו מ ל ג ת א ה י , ה ם י י ש י א ו ה י כ ר צ ת ל י ס י ס ם ב י ת מ ו מ ל כ ב ק ח ל ר ז ל א ו ש ת ו כ י ז  ברי כ
ה י י ט ס ף ה ק י ה ת ל י ט פ ש מ ה ה ר ד ג ה ת ה ו ב י ש ח ס ל ח י י ת ה י ל ל ב ת מ א ז ו ״ ( ת י ל א מ י נ י ה מ ב י ב ס  ״
ת י ל א מ י נ י ה מ מ ר ל ״ ה ש ר ד ג ה ל ב ל כ י ם ת י מ ת ה ו כ י א י ש ד י כ ת ב י ב ן ס ק ת ש מ ר ד נ י ה ב ר מ  ה

. ( ״ ת ר ת ו  מ

ת י ת ר ב ח ה ה ת ו ב י ש ת ח ו כ ז ו ב ל , ו ת ו ל ע ל ב ו ו ש ה ל י ו ש ת ע י ר ו ק מ ק ה ו ח ת ה ע צ , ה ה ר ק ל מ כ  ב
. ת י ל מ ם ה  ו

 5. הצורך ברפורמה מוסדית
ם ע י פ ד ר מ ש א ם, כ י נ ת שו ו ד ס ו ן מ ם בי י מ א ה ש ו נ ת ל ו י ר ח א ה ה ק ל ח ת ה ה נ י ד מ י ה מ ת י י ש א ר  מ
ן ת בי ו ר ת ו י ת מ ו י ד ס ו ת מ ו י ו ש ג נ ת ה ת ו ו י ו ל י פ . כ ם ת ו ל י ע ת פ ט א ש פ ל ם ו ד ח א ה ל מ ז ו ה י צ  צ
ה ת מ ק ה ו ל א י ב , ה ם י מ ן ה ו נ כ ם ת ו ח ת ן ב י י י ענ ל ע ד ב ו ע ת ו מ י י ק ך ר , ק ת ו ר ו ק , מ ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס  ה
ם י פ ו ג ד ה ח א ל ל ״ ה ה גם ת כ פ ן ה מ ז , עם ה ה ק א ע 1 ד 0 1 . ל א ר ש י ם ב י מ ן ה ו נ כ ל - ת ״ ה ת ת ר ב ל ח  ש
ד ו . ע ב ו י ב ם ה ו ח ת י ב נ ו צ י י ק ו ט י י ב ד י א ל ך ב כ ם מ ר ג נ ל ש ו ב ר ס . ה ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ו ב ק ס ע  ש
ת י מ ו ק ת מ ו ש ת ר ד ד ו מ ת ה מ מ ע ת ש ל ב ס נ ־ י ת ל ב ה ה י ט ר ק ו ר ו י ב ת ה ר א ט ם ר ל ״ ר ד א י  ב־1988 ת

: ן ו ש ל ו ה ז , ב ( ב ו י ב ) ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ק ר ו ת ח ר ג ס מ ה ב י כ פ ר ש ו ה י ת ט ם א ד ק ת ל נ י י נ ו ע מ  ה

ה מ ו ח ת ם ב י מ י ה נ י י ת ענ ל א ה נ ת ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה י ש נ ט ש ן פ פ ו א ע ב ב א ק ק ל ו ח  ה

ר ו ש י ה א נ ו ע ב ט ו י ת ב כ ר ע ת מ מ ק ה ת ש ס נ כ ה ה ע ב ה ק ל י ח . ת ת ו א ל ק ח ר ה ח ש ו ק י פ  ב

ל ת ע ו א ל ק ח ר ה ח ש ו ק י פ ק ב פ ת ס ה מ י ק ה ק ו ח מ ם ה . א ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ה

ל ב ר ס ר מ ב ד ה ה י א ה ב, ל ו י ת ב כ ר ע ה מ מ ק ר ה ב ד ן ב ו נ כ ת ת ו ד ס ו ר מ ו ש י א ב ו ו י ב י ה ב מ י  ט
ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ק ר ו ה זו. ח ל י ע ו ת מ כ ר ע מ ה ב ק פ ת ס א ה ת ל ס נ כ ך ה . א ת כ ר ע מ ת ה  א

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א ב ב ו י ת ב כ ר ע ן מ י ק ת ה ת ל י א ש ת ר י מ ו ק ת מ ו ש ר ע ש ב ב) ק ו י ב ) 

 98 ״האדם הוא חלק מסביבתו. הוא מקיים עם סביבתו יחסי גומלין... איכות החיים נקבעת על־פי איכות
 הסביבה. אם לא נשמור על הסביבה, הסביבה לא תשמור עלינו. מכאן החשיבות הרבה - לכל פרט ופרט
ם י י ת ר ב ח ם ה ד הערכי ח  ולחברה ככלל - בשמירה על איכותה של הסביבה שבה מתנהלים חיינו... א
״ דברי הנשיא ברק בבג״ץ 4128/02 י הטבע. ה הוא זה של שמירה על משאב נ ג ה ם ל י י  הראו

 אדם טבע ודין ד׳ ראש ממשלת ישראל, פ״ד נח(3) 503 (ההדגשה אינה במקור).
 99 שם.
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 101 בלאס, לעיל הערה 10.
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 אלון טל

ץ ו ח ם מ י מ ו ה מ ר ז ו י נ מ מ ם ש י כ פ ר ש ו ה י ט ן ל ו כ ת מ מ ק ל ה ר ע ב ו ד ם מ א , ו ת ו א י ר ב ר ה ש  ו

ת ו י ה ה ל ל ו ל ב ע ו י ב ת ה כ ר ע ם מ . א ת ו א ל ק ח ר ה ל ש ו ש ר ו ש י ם א , ג ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר  ל

ך . כ ת ו ת ד ר ה ר ש ו ש י א , ב ר דתי ת ם א א , ו ך ו נ י ח ר ה ר ש ו ש י ז א , א י ר ו ט ס י ר ה ת א ת ב נ ק ת ו  מ

. ת ו א י ר ב ר ה ר ש ו ש י א ב ב ו י י ב ר מ ו כ מ ת ל י א ש ת ר י מ ו ק ת מ ר ש ר ה ש ע ב ק ת ו ס נ כ ה ה פ י ס ו  ה

ב) ו י ב ת ( ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ק ר ו ע ח ו צ י ל ב ע ר ש ו כ ז ש ל , י ם י ר ו ש י א ת ה מ י ש ר ן די ב ם אי א  ו
1 02 

. ם י נ פ ר ה ד ש ק פ ו  מ

ף ו א פ ר ט צ ר ה ש ב א ו י ב ־ י ד י ג א ת ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ו ה מ ק ו ה ה ל ם א י ל ו מ ב ת כ ז נ א  מ
ל ו פ י ט ם ה ו ח ת ם ב י ב ו ש ם ח י נ ק ח ש ב א ו כ מ ס ־ י נ ם ב י מ ר ו ג ם כ י ר כ ז ו מ ם ה י פ ו ג ת ה מ י ש ר ם ל  ה

. ם י כ פ ש  ב

ן ה י נ י מ ת ל ו מ ר ו פ ר ת ל ו ע צ ו ה צ ם צ י נ ש ך ה ש מ . ב ט ו ש ב פ צ מ ן ה ם אי י מ ק ה ו ח ם ב  ג
ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ 1 ה 0 3 . ה ם ז ו ח ת ם ב י ל ע ו פ ם ה י י ת כ ל מ מ ם ה י פ ו ג י ה בו ת רי ה א נ מ צ מ צ ת  ש
ת ו י ד ע ל ב ו ה י ת ו י ו כ מ ם ס ל ו , א ם י מ ת ה ו ב י צ ל נ ה ש ד י צ , ל ת י ת כ ל מ ת מ ו ש ר י כ ק ל ן ח פ ו א ס ב נ כ ו  ה
ר י ד ס נ ו ז נ צ נ ו ה ק ל ג ת , ה ך ר ע נ ר ש ק ס ת ה ר ג ס מ 1 ב 0 4 . ה ג ש מ ת ה ק י ק ל ח ם ש ו ח ת ר ב ק י ע ת ב ו ר י ר  ש
ת ח . א ם י מ ק ה ו ח ת ב מ י י ק ת ה ו י ו כ מ ס ת ה ק ו ל ל ח ת ש ו י ת י י ע ב ל ה ם ע י מ ם ה ו ח ת ם ב י ח מ ו מ ן ה י  ב
ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ן ה ת בי ו ש י י ג ל ד ב ה ה מ א צ ו ת ם כ י י ק ד ה י מ ת מ ח ה ת מ א ה י ת ה ו כ ל ש ה  ה
ו כ ר ת ד ל י ח ת ד מ ו , ע י ו פ צ . כ ם י ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ ם ל י ר ו ש ק ם ה י א ש ו ן נ ו ו ג מ , ב ם י מ ת ה ו ב י צ ן נ י ב  ל
ל ת ע י ד ע ל ת ב ו כ מ ם ס ה י ד י ל ל ב ק ם ל צי ו רו י ד ב ו י ע ר כ ה ברו י ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה  ש
ת ל א צ נ ל י ו ל ה נ מ ר ה ו ש י מ ל ב ו ע פ , ל ת ו ב י צ נ ל ה ו ש ז ה ל ל י ב ק ת מ ו כ מ ת ס ו ח פ ו ל , א ם ו ה י ז א ה ש ו  נ

. ם י מ ה ז ל מ ם ע י ו ו ת צ ל ט ה ם ל י מ ק ה ו ח ת ב ו מ י י ק ת ה ו מ ו צ ע ת ה ו י ו כ מ ס  ה

י ד י ד ב י ק פ ה ן ל כ , ש ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ת ה ו י ו כ מ ת ס ב ז ז ר ה ן ב ו כ ש סי ם כי י י ס ר ו ג ש ה  י
ת י ד ו ח י ה י ד מ ו ע ן ז . אי ת י ת כ ל מ מ ח ה ו ק י פ ת ה כ ר ע מ ה ב ע י ג ו פ ש ו ר י , פ ע ו צ י ב ־ ת ו י ו כ מ ה ס ד ז ר ש  מ
ך כ ת ל ו נ ו תר ת י ו י ה ם ל י י ו ש , ע ן ו ט ל ש ת ה ר ו ת ״ ב ת י ט ס י ל ר ו ל פ ה ה ״ ש י ג י ה פ ־ ל . ע ל א ר ש י  ל
ת נ ג ו מ ת ה כ ר ע מ , כ ת ו נ ו ת ש ו י ו ש י ר ד י ה ב ת ל ו נ ו ת נ ות ה י י ת סמכו ר ז ב ת מ ע צ ב מ ת ה ו ש ר ה  ש
ח ק פ ל ל ו כ ו י נ י ה א ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ , ה ה זו ט י י ש פ 1 ל 0 5 . י ע ו צ ק ס מ י ס ל ב ם ע י נ ו ז י א ם ו י מ ל ב  ב
ה ד ז ר ש ה מ ט ו ה נ , ב ם י נ ש ך ה ש מ ה ב ח ת פ ת ה ה ש ק י מ א נ י ד ה ה נ ל כ ר ע א ש י ת ב ש ט ו מ , ו ו מ צ ל ע  ע
ת ם א י נ ח ו ם ב ו א ה ז ד מ ל ע ב ק ה ל ש ך ק ותר. א ץ י ר מ ן נ פ ו א ל ב ו ע פ ם ל י מ ת ה ו ב י צ ת נ ״ א ן ב ר ד ל  ״
ל א ר ש י י ב ת ב י ב ס ל ה ה נ מ ל ה ה ש י ר ו ט ס י ה . ה ן ו ט ל ש ת ה ו ל י ע ל י ה ש ד י מ ־ ת ו מ י א פ ה ל י ג ו ס  ה
ך ש מ , ב ל ש מ . ל ״ ת ו ל י ב ק ת מ ו י ל ה נ ת מ ו י ו כ מ ס ל ״ ם ע י י ו נ ב ם ה י ק ו ל ח ם ש ה י ת ו נ ו ר ס ל ח ה ע ע י ב צ  מ
ם י נ פ ד ה ר ש ן מ ת בי ו ב י ר י ה מ א צ ו ת ״ כ ה ת ת מ ו א ת ״ נ י ח ב ם ב י ע ג פ ת מ ע י נ מ ק ל ו ח ה ה י ם ה י נ  ש

 102 ר׳ לסטר הטיפול במים מתועלים 11 בדצמבר, 1988 (לא פורסם. העתק התפרסם ב-אדם וסביבתו -
 היבטים חוקיים ומושגי יסוד (א׳ טל, אונ׳ בן־גוריון - קובץ מקורות, 1994).

R. Laster The L e g a l :103 ד׳ גולדמןע7/7> מערבות המים: המסגרת המשפטית בישראל (1996). ראו גם 
F r a m e w o r k f o r t h e P r e v e n t i o n a n d C o n t r o l of W a t e r P o l l u t i o n i n I s r a e l (unpublished 
 (Ph.D. dissertation, Hebrew University, Jerusalem, 1976, כמו כן ראו: הכנסת, ועדת החקירה

 הפרלמנטארית למשק המים בראשות ח״כ דוד מגן,דיןוחשבון, סיוון תשם״ב, יוני 2002.
 104 חוק המים, סעיף 20ד.

M . Landy, M . Roberts & S. Thomas The E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n :105 ראו למשל את ספרם של 
. n d ed2, 1994, .Agency, A s k i n g t h e W r o n g Q u e s t i o n s (New Y o r k ) 
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ה ק י ק ח ת ל פ ד ר ה נ ל מ ״ ל ץ י ב ו נ ק כ ו ח ת ״ ך א פ ה ר ש ב , ד ו ת ל ע פ ב ה י ב ת ס ו א י ר ב ד ה ר ש מ  ל
, ( ם י ח ו כ י ו ו או ב ם ( ו א י ת ה ב י ג ר נ א ז ה ו ב ז ב ת ו ו ל י פ כ , ה י ט א ר ק ו ר י ב ל ה ו ב ר ס 1 ה 0 6 . ת מ ש ו י מ ־ י ת ל  ב

. ם י מ ם ה ו ח ת ת ב י ח כ ו נ ת ה י ת ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ י ב ל י ל רם ש ו ם ג י ו ו ה  מ

ם י י ד ס ו מ ם ה י ט ב י ה ש ל ג תן ד י ת 2002, נ נ ש ת מ י ר א ט נ מ ל ר פ ה ה ד ע ו ו ל ה ם ש כ ס מ ח ה ״ ו ד  ב
ת מ ק : ה ה י ת ו צ ל מ ן ה . בי ת י ב י ט ר ג ט נ י ת א י מ ו א ת ל ו י נ י ד ר מ ד ע י ה ל ם ו י מ ר ה ב ש מ ם ל ת מ ו ר ת  ו

: א ש ו נ ת ב ו י ו כ מ ס א ה ו ל ת מ ו א י ד י ז ב כ ר י י ש א מ צ ף ע ו ״ - ג ם י ת מ ו ש ר  ״

ת ל ב ך ק י ל ה ת ם ו י מ ק ה ש מ ם ב י ל פ ט מ ם ה י פ ו ג י ה בו : רי ם י מ ק ה ש מ ת ב י נ ו ג ר ה א מ ר ו פ  ר

. ק ו מ ע ר ה ב ש מ ו ל ל י ב ו ה ם ש י י ר ק י ע ם ה י מ ר ו ג ה א מ ו , ה ך כ ע מ ב ו נ ם ה ו ג פ ת ה ו ט ל ח ה  ה

י ר כ ב ת ס ה ה ד ע ו ו . ל ך ו פ א ה ו ת ה ו י א ר ח א ת ה ו י ו ש ר ר ה פ ס ן מ י ב ת ל ו י ר ח א ל ה ד ו ן ג י ס ב ח י  ה

ך , כ ם י מ ק ה ש ל מ ת ע ו י ר ח א ם ל י ר ו ש ק ו ה ם א י א ר ח א ם ה י פ ו ג ה ת ו ו י ו ש ר ו ה ב ר ת נ ל ש כ  כ

ת י א מ צ ת ע ו ש ר ך ל ו פ ה ם ת י מ ת ה ו ב י צ . נ . . . ד מהם ח ל א ל כ ת ש ו י ר ח א ה ה ת ח  פ

ת ו ש ר ל ה ה ש ד י ק פ . ת . . ו ה ש ל י כ ת ל ש מ ד מ ר ש ת מ ר ג ס מ א ב ל ת ש י ע ו צ ק  מ

, ת י ר ו ז א ה ת ו י צ ר א ה ה מ ר ם ב י מ ק ה ש ת מ ן א ו ו כ ל ר ו י ד ס ה , ל ל ה נ ה ל י ה  י

ה ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד , מ ם י מ ת ה ו ש ק ר ו ח ת ב ו י נ כ ד ת ע ו א ר ו ה ם ל א ת ה  ב

( ׳ ט ׳ , א י ה של ש ג ד ה ה ) 1 0 7 . ם י מ ת ה צ ע ו ל מ ה ש י ת ו צ ל מ ה  ו

ם. ו ר י ו ה א ת א ם ר ר ט ד ב ו ה ע ז נ ג , נ ר ב ע ו ב ל ע ו ה ת ש ו מ ו ת ד ו ע צ ו ה מ ה זו, כ ע צ  ה
ו ה ז ע פ ו ת ה ל ד י ח י א ה מ ג ו ד ה ה נ י ם א י מ ת ה ו ב י צ נ ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ן ה י ה ב פ י פ ח  ה
ת ו ד ס ו מ ן ה ם בי י ח ת ו מ ח ת פ ת י ה ה כ א ר א נ ה ל י י ת ש י ה ל מ ר ש ש ק ה , אך ב ם י מ ם ה ו ח ת  ב
ם י ר ו ש ק ת ה ו נ ו ר ת י ל ה ם ע י ח מ ו ה מ ב ר ו ה ע י ב צ ה ה ר ז ש ק ה . ב ם י י ט נ א ו ו ל ר ם ה י י ת כ ל מ מ  ה
ת פקודת ר ג ס מ 1 ב 0 8 . ה י י ת ש י ה ל מ ח ע ו ק י פ ב ה ו ר ד ס ה ת ב ו א י ר ב ד ה ר ש ל מ י ש א מ צ ע ו ה ד י ק פ ת  ל
1 0 9 . ם י ו ט י ל ח ח ע ק פ ל ה ו י י ת ש ־ י י מ נ ע תק ו ב ק ת ל ו א י ר ב ד ה ר ש ך מ מ ס ו 1 ה 9 4  בריאות העם 0
ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ר י מ ש ת ל ו נ כ ו ס ם ה , ש ת י ר ב ת ה ו צ ר א ת ב י ל כ ת ב ב צ מ ה ה נ ו , ש ל ש מ ת ל א ז  ב
1 1 0 ם י י ק נ ם ה י מ ק ה ו ל ח ת ע י א ר ח א א ה י ת ( Environmental Protection Agency) ה י ל א ר ד פ  ה
, ה ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ף ב א ם ו י ח מ ו ב מ ר ק ה ב כ י מ ת ת מ י י ב ק ו ר 1 ל 1 1 . ם י ח ו ט ה ב י י ת ש ־ י מ ק ל ו ח ל ה ע  ו
ת ו י ח מ ו מ ת ה ו א י ר ב ד ה ר ש מ ל ה ש ח נ ך ה ו ת , מ ל א ר ש י ה ב ם ז ו ח ת ת ב מ י י ק ת ה ו י ו כ מ ס ת ה ק ו ל ח  ב

. ך כ ה ל ש ו ר ד  ה

י מ ו א ל נ י ב ר ה ו ש י מ י ב , כ ל ש מ ר, ל כו ש לז . י י ד ו ח י ״ י י ל א ר ש ת י ו ו י ע ה ״ ב ז צ מ ת ב ו א ר ן ל  אי
א ל , ו ם י צ ל מ ו מ ה ה י י ת ש י ה י מ נ ק ת ת ע א ב ו ק ף ה ו ג א ה ו ) ה W H O י ( מ ל ו ע ת ה ו א י ר ב ן ה ו ג ר  א

.Chapter 8,1 לעיל הערה ,Tal 2002 106 
 107 דו״ח הוועדה הפרלמנטארית, לעיל הערה 35, עמ׳ 12 .

 108 תקנות בריאות העם(איכותם התברואתית של מי־שתייה)(תיקון), תשס״א-2000 ק״ת 87.
 109 סעיף 52ב. תקנות בדבר איכותם התברואית של מים (תיקון מתש״ל) קובע : (א) שר הבריאות רשאי
 להתקין תקנות:(1) הקובעות את איכותם התברואית של מי־שתייה, בין דרך־כלל ובין למקום פלוני או
 לשימוש פלוני;(2) הקובעות תנאים תברואיים למקור־מים המיועד לשמש מקור מי־שתייה ולמתקני

 מי־שתייה.
The Clean Water Act, USC § 1251-1376 (1972) lio 

The Safe Drinking Water Act 42 USC s/s 300f et seq. (1974) 111 
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 אלון טל

ה ן ז י א ף ש ו ג , כ ת ו א י ר ב ד ה ר ש א מ ק ו ו י ד ן כ ע ט 1 נ 1 2 . ( ע ^ ק ם ( ״ ו א ל ה י ש ת ב י ב ס ן ה ו ג ר א  ה
י ו א ר ן ה , מ את ל ז כ ב . ו ה ד רו ת י ו כ י א ם ב י ק מ פ ס ם ל י צ ח ן ל ת מ י ל ו ש , ע ם י ק מ פ ס ו ל ד י ק פ ת  מ
ם א ה ? ו י נ ו י ג א ה ו ם ה ו י ת כ ו א י ר ב ד ה ר ש ל מ ת ש ו י ר ח א ף ה ק י ם ה א : ה ם י י ק ך ה ר ע מ ת ה ל א ו ק ש  ל

? ה י י ת ש י ה ת מ ו כ ר ע ן מ ו נ כ ל ת ם ע י ג א ר ח א ת ה ו י ה ר ל ו מ ת א ו א י ר ב ד ה ר ש  מ

, ה י י ת ש י ה ת מ ו כ י ם א ו ח ת ת ב ו א י ר ב ד ה ר ש ל מ י ש ז כ ר מ ו ה ד מ ע ם מ ם ע י ל ש ה תן ל י ם אם נ  ג
ם י י ז כ ר מ ם ה י מ ר ו ג ן ה א מ י ה ת ש י ל י ל ש ה ת ו ב ח ר נ ל ה ו צ י פ ר: ה נ סף לתסמו ו ן נ מ מ ו ס ה ה כי ז א ר  נ
ם ו ח ת ו ב ת ו ב ר ו ע ת מ ק א י ד צ ה י ל ל ו ר א ש פ . א ל א ר ש י ם ב י מ ק ח ש ל מ ו ה י ל נ י ש ת כ ר ע מ ל ה ש כ  ל
א צ מ ם נ י מ ל ב ו פ י ט ר ה ש א , כ ת ל ל ו ה כ י י א ר , ב ם ל ו . א ו מ צ ׳ ע י בפנ ת כ ל מ ד מ ס ו ל מ ל כ ם ש י מ  ה
ת ו כ י א ד ל ר ש מ , ה ת ו א י ר ב ד ה ר ש מ ) ו ״ ם י מ ת ה ו ש ר ב ״ ו ר ק או כ ם ( י מ ת ה ו ב י צ ת נ ו י ר ח ת א ח  ת
ל ה ש מ ו י ת ק ע א נ ו ם מ י נ ו ש ם ה י ב ל ש ן ה ק בי ת נ , ה ״ ת ו ר ו ק מ ת ״ ר ב ח ם ו י נ פ ד ה ר ש , מ ה ב י ב ס  ה
ם י ל ו ט ל , ט ת ו ל י פ כ ת ו ו ל י ע י ־ ר ס ו ם ח י ת ע א ל י ל ה ו צ י פ ת ה א צ ו . ת ת נ מ ז ו ת מ ת ו נ ג ר ו א ת מ כ ר ע  מ
ת ו י נ י ד מ ם ו ו א י ר ת ד ע י ה , ו ם י ר ח ת ת מ ו ד ס ו ן מ ה בי א נ , ק ם י ל י ב ק ה מ ל ש מ מ ־ ת ו ד ם ו ן מ ם בי י ר ת ו י  מ

. ה ד י ח  א

א ו , ה ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י ש נ ר ג ל מ ו ע מ ו ק ת מ א א צ א מ ם ל י נ ש ך ה ש מ ב ק, ש תי ו סף ו ו ד נ ס ו  מ
ץ ע י י ף מ ו ש ג מ ש ה ל ד ע ו נ ם ו י מ ק ה ו ח ף 125 ל י ע ת ס ר ג ס מ ה ב מ ק ו ה ה צ ע ו מ . ה ״ ם י מ ת ה צ ע ו מ  ״
ת ז ר כ ה ם כ י מ ש ב ו מ י ל ש ם ש י י ל ל ם כ י מ ו ח ת ת ב ו י נ י ד ע מ ו ב ק ף ל א ת ו ו נ ק ר ת ש א , ל ת ו י ת ש ת ר ה ש  ל
1 1 3 . ם י מ י ה ר י ח ב מ ו ש י ח ם ל י ל ל ת כ ע י ב ק ם ו י מ ־ י ל ע פ מ ת ל ו י נ כ ר ת ו ש י ; א ״ ב ו צ י י ק ר ו ז א  ״
ם ו ש ״ מ 4 . 3 9 ־ ן 27 ל ע בי נ ת ו י ס ח י ־ ה ו ב ה ג י ר ב ר ח פ ס מ , ו ה ל ש מ מ י ה ד י ־ ל ה ע נ מ ת ה מ צ ע ו מ  ה
ר ז ג מ ד ל י מ ת מ ז ו א ה מ י ר ב ת ח י ב ר ו מ כ י י ת ש , ה ״ ם י י מ נ צרכ ל ״ ס ע ס ב ת ה מ צ ע ו מ ג ב ו צ י י ה  ש

. י א ל ק ח  ה

ס ר ט נ י ג א צ י י מ ן ה ש ו י ף מ ו ג כ ״ ו ד ר ט מ ״ ם כ י רבי נ י ם בע י מ ת ה צ ע ו ה מ ס פ ת ת ה־80 נ ו נ ז ש א  מ
, ת ו א ל ק ח ר ה ש ן כ ת י ל א א פ ל ר ו ש ת נ ו ה ת כ פ ו ק ת . ב ב ח ר ס הצי־בורי ה ר ט נ י א ת ה א א ל י ו ל א י ר ו ט ק  ס
ר ב , ד ה צ ע ו מ ת ה ס א נ כ ן ל ו ר ק י ע רב ב י ר ס ש ה ך ש י כ ד י ת ה-90 ל ו נ ת ש י ש א ר ר ב ב ד ע ה י ג ף ה  א
ה כ ו מ נ ה ה כ ר ע ה . ה ה צ ע ו מ ר ה ו ש י ה א נ ו ע ה ט ת י ה ם ש י מ ת ה ו כ י ם א ו ח ת ה ב נ ש מ ־ ת ק י ק ב ח כ י ע  ש
ת ו י ו כ מ ר ס ד ע י ה ה ו צ ע ו מ ב ה כ ר : ה ת ו י ר ק י ת ע ו ב י י ס ת ש ה ב צ ו ע ם נ י מ ת ה צ ע ו י מ פ ל ה כ ח ת פ ת ה  ש
ת ו י ת ב י ב ת ס ו א צ ו ת י ל ר ו ט ס י ן ה פ ו א א ב י ב ג ה ו צ י י ת ב ו ו י ע י ה ו כ נ ע ה ט י ר ק ב . מ ת ו י ת ו ע מ ש  מ
ת ו ב י צ נ ת ב ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ה מ ת ו ם א אי ך רו . כ ה נ מ ם מ ל ע ת ה ו ל ה א ר ז פ ש ל ן י ל כ ע , ו ת ו י ל י ל  ש
י ד י א ל ה ב צ ע ו מ ל ב ו ז ל ז . ה ל י ל ה כ ל ט ב ם ל י ח מ ו ש י ר ה ש , א ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ב ם ו י מ  ה
ק ו ח ה ת ש ו ר מ ל , ו ע ו ב ס ק י ס ל ב ת ע ו צ ע י י ת ל ה ר ש ד ו ס ך מ י ל ה ם ת י י ק ת א מ : ל ה ד ו ק פ ת י ב ו ט י  ב

 112 לתיאור מקיף של הוראות חוק המים האמריקני, והשוואה לחוק המים הישראלי, ראו פיש, לעיל הערה 25,
 עמ׳ 236-232.

 113 מועצת המים אמורה לקבל מנ׳ציב המים דין וחשבון על פעולותיו לפחות אחת בשנה. על־פי החוק,
 המועצה חייבת למנות ועדה שתדון בעניינים הקשורים באספקת מים לחקלאות, וכן ועדת אספקה

ר: לדון באספקת מים ובשימוש בהם למטרות אחרות.  למטרות נוספות - ועדה האמו
 114 יו״ר המועצה בפועל הוא השר לתשתיות לאומיות: סגן יו״ר המועצה הוא נציב המים. בנוסף אמורה
 המועצה לכלול נציגי־ציבור, נעיגי־ממשלה ונציג של ההסתדרות הציונית העולמית ומוסדותיה. נציגי
 הציבור במועצה חייבים לתפוח לפחות שני שלישים ממנה. בין נציגי הציבור נכללים נציגי הצרכנים
 המתמנים בשים לב להיקף הצריכה למטרות המים השונות. כתוצאה מכך, ובאופן טבעי, ניתן במועצה

 משקל רב לחקלאים.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ת ו ר י ד ת ל ב ע ו פ ה ב צ ע ו מ ת ה ו ב י ש ת י ו מ י י ק ת , מ ם י י ש ד ו ח ת ל ח ת א ו ח פ ה ל צ ע ו מ ת ה ס א נ כ ב ל י י ח  מ

. ה ב ר ה ה ב כ ו מ  נ

ם - י מ ב ה י צ ל נ ח ע ק פ מ י ה ר ו ב י ף צ ו ל ג ו ש מ ו י ק ה ל ב ת ר ו ב י ש ש ח י י ו כ ר ב ס י ש ו גם מ י ך ה  א

ר ו ב ע ה ל צ ע ו מ ל ה ם ע ה זו, א ס י פ י ת פ . ל ת ו מ ז ג ו ת מ ו י ו כ מ ס ה מ נ ה נ י ה ת ל ש מ ד מ י ק  פ

ל ח ע ו ק י פ י ל ע ו צ ק י מ ר ו ב י ף צ ו ת ג ד מ ע ה ג ו ו ר ד ש 1 ה 1 5 . ג ו ר ד ה ש ה ז י ה י ב ש ט ו , מ ה י צ מ ר ו פ ס נ ר  ט

״ ל ו ז ג ת ם ״ י מ ת ה צ ע ו ם מ ם א . ג ם י מ ב ה י צ ל נ ו ש ח ו ן כ ו ז י א ל ן ו ו ס י ם לר י ב ו ש , ח ם י מ ת ה ו י נ י ד  מ

ו ד מ ע ק מ ו ז י ח ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס א ב י ב ה ה ל ד מ ע ק מ ו ז י י ח ו ש , ע ת ו י ת ש ת ר ה ו ש ב א י צ נ ת ה ו י ו כ מ ס  מ

״ ת י ט י ל ו פ ־ א ם ״ י ת מ ו י נ י ד ם מ ש י י ד ל ח ם גם י י פ ו ג י ה ו שנ ל כ ו ך י כ , ו ם י מ ב ה י צ ל נ ו ש ת ו א מ צ ע  ו

ת צ ע ו מ ת ל ו י ו כ מ ת ס ק נ ע . ה ת י ל א נ ו י צ ת ר ו י נ י ד ת מ ע י ב ק ם ב י ע ג ו פ ם זרים ה י ל ו ק י ש ת מ ר ר ח ו ש מ  ו

ם י מ ו ח ת ת ב ו י נ י ד ב מ ו צ י ע ת ב ו ק ס ו ע ת ה ו ר ח ת א ו צ ע ו מ ר ב ר ו ש ה ה ז ה ל מ ו ב ד צ ר מ ו צ י ם ת י מ  ה

ן ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ״ ה 6 , ע נ ט ת ה ו ר ו מ ש ם ו י י מ ו א ל ם ה י נ ג ת ה צ ע ו ן מ ו ג , כ ם י ל י ב ק  מ

. ת ו י ר ח ס מ ת ו ו י ר ו ב י ת צ ו כ ר ע ל מ ת ע ו ד ק פ ו מ ם ה י ל ה נ מ ־ ת ו צ ע ו מ 1 ו 1 7 ה י י נ ב  ו

ק ש ת מ ר ד ס ת ה כ ר ע ת מ ב א צ ע י ל ע ב ך ט ה א ה ז י ת 1959, ה נ ש ם ב י מ ת ה צ ע ו ת מ מ ק ם ה  ע

ת י א ר ו ק מ ק ה ו ח ר ה י ב ע ף ה ס ו נ ן ב כ , ש ם י י א ל ק ח ם ה י ש מ ת ש מ ת ה ת א ר ש ת ל נ מ ־ ל ם ע י מ  ה

ן ו ט ל ש ת ה ו ב ר ת ת ר ג ס מ , ב ן ל ל כ ם ב י מ ת ה ו ב י צ נ ת ו ו א ל ק ח ר ה ל ש ו ש י ד י ת ל ו י ו כ מ ס ב ה ר  מ

ת י ט י ל ו ה פ כ י מ ס ת י י ג ה ל ש ה ק י ם ה י נ ך ש ש מ ב , ו ה מ צ ת ע ה א ח י כ ו א ה ו ל ה ז ט י 1 ש 1 8 . ת י ז ו כ י ר  ה

. ה ב כ ר ה י ב ו נ ם שי ד ע ב ד ב ה ב ק ז ו ז י א ח ו ב ם י א א ל , א ם י מ ת ה צ ע ו ק מ ו ז י ח  ל

ם ו ל כ ש ״ ח ת 2003 ל נ ש ה ב ג צ ו , ה ה י ת ו י ו כ מ ס ם ו י מ ת ה צ ע ו ב מ כ ר י ה ו נ י ש ו ל ז ה כ צ ל מ  ה

ת ע צ . ה ת ו מ ו ת ד ו צ ע ו מ ר ב ב ט צ ן מ ו סי י ל נ ה ע ס ס ב ת ה , ו ת ה ע ת ו א ה ב ל כ ל כ ת ה ד ע ר ו ״ ו , י ץ ו  שמח

ם י נ ו ש ם ה י י מ ו א ל ם ה י ס ר ט נ י א ן ה ן בי ז א ה ל פ י א ך ש ו ת ה מ ח ס ו 1 נ 1 9 , ך ש מ ה ה ב ש ג ו ר ה ש ק א ו ח  ה

ת ו י ר ו ט ו ט ט ם ת ה ו צ ע ו מ ל ה ל ך ש ו ת י מ ו ק י ח ל ל ד ו ר מ ו ח ב ו ל נ א ו ב . ב ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ם ל י ע ג ו נ  ה

ם י נ ג ת ה ו ש ה ר ע י צ מ א ש מ ג ו ד ל ה ב ע כ ע ת ה ד ל ח ו י ם מ ע ש ט , י ת ו י ת כ ל מ ת מ ו י ו ש ל ר ת ע ו ד ק פ ו מ  ה

: ת ו א ב ת ה ו ב י ס ה ת מ א ז , ו ה ת צ ע ו מ ב ה ו ת א י ל מ ע ב ב ט ת ה ו ר ו מ ש ם ו י י מ ו א ל  ה

; ם י מ ב ה א ש ן מ י ב ״ ל ע ב ט ה ב ״ א ש ן מ ן רב בי ו י מ ש ד  א) י

ת 1998 נ ש ע מ ב ט ת ה ו ר ו מ ש ם ו י י מ ו א ל ם ה י נ ג ק ה ו ן ח ו ק תי , ו ת י ס ח י ־ ם י ש ד ה ח ל ת א ו ד ס ו  ב) מ

; ם י נ ש ־ ב ן ר ו סי י ף נ ק ש  מ

ת ר א פ י ף ש א ר ו מ י ר ש ש ן א ו נ ג נ ם מ י ק ה ה ל נ י ד מ ה ה ח י ל צ ו ה ם ב ו ח ת ת ל ב ש ח ע נ ב ט ת ה נ ג  ג) ה

. ב ו ש רי ח בו ב צי א ש ל מ ו ש ב צ  מ

ג ו צ י תן י נ י ; י ל ו ע י י י מ ע ט ם מ י מ ת ה צ ע ו ל מ ד ו ם ג צ מ ט צ , י ו נ מ ז ה ב ש ג ו ה ק ש ו ח ת ה ע צ י ה פ  ל

 115 פרופ׳ ערן פייטלםון, הודעה אישית, מאי, 2002.
 116 סעיף 8 לחוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הנצחה, תשנ״ח־1998, ם״ח 202.

 117 סימן א׳ בחוק התכנון והבנייה, תשכ״ה־1965, ס״ח 307.
 118 ״חוק המים מתואר בספרות כאחד החוקים השתלטניים ביותר ב׳רשומות׳. אין זה מיתום״.״ ר׳ לםטר ״על

 מיתוסים ועובדות בחוק 1זםי0״ מים והשקיה 305 (1992) 17.
 119 הצעת־חוק המים(תיקון - הרכב מועצת המים וסמכויותיה), תשס״ג-2003 (פ/1140).
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ן י ו צ 1 י 2 0 . ד ו ע , ו ם י מ ־ י כ ר ו ם צ י פ ו ג , ל ם י מ י ה ב א ש ל מ ה ע ר י מ ש ד ב ח ו י ן מ י י י ענ ל ע ם ב י פ ו ג ם ל ל ו  ה
ת 2003, ו ר י ח י ב נ פ ת ל ס נ כ ל ה ן ש ו ר ח א ה ה ס ו נ י ם כ ו י ק ב ק ח נ , ש ם י י ת ב י ב ם ס י נ ו ג ג אר צו י ק י ו  כי ח
ת ע צ י ה ן כ י י ש לצ 1 י 2 1 . ם י מ ת ה צ ע ו מ ם ל י ק ו ר י ם ה י נ ו ארג : ב ! ר ק ג מ י צ ת נ פ ס ו ה ה ב ך ז י ל ה ל ת ח  ה
ה ע צ ה ח ה ס ו נ י ל א ל ק ח ז ה כ ר מ י ה ג י צ ת נ מ כ ס י ה , אם כ ת י מ ו ר ה ט א י ר ו ק ל ה ו ר ב א ע ק ל ו ח  ה

. ד י ת ע ם ב ד ק ת ה ה ל י י ו כ י ת ס ם א י ל י ד ג  מ

ת י , ב ל ע ו פ 1 ב 2 2 . ם י מ ן ל י ד ת ה י ב ר ב ו ב י צ י ה ג י צ ת נ מ י ש ה ר נ כ ה ת ל י א ר ח ה א צ ע ו מ , ה ף ס ו נ  ב
ר ו ב י צ ר ל ש פ א י ל ד ם כ ק ו ה י ש פ ־ ל ף ע , א ת ו ק ה ב ו ת מ ו י ת ב י ב ת ס ו ר ט מ ל ל צ ו נ ו מ נ י א ט ו ע מ ן כ י ד  ה
. ם י מ ת ה ו ב י צ י נ ד י ־ ל ם ע י מ ק ה ו ל ח ו ש מ ו ש י י ר ל ו ש ק ל ה כ י ב ע ו צ ק ל מ נ ו ב י ר ט ה ל ח ו ה נ ש י  ג
ם י י ר בו ם צי י נ י י ד ת ל מ ם ש ת ש י ל ג תר ע ו ו י ל ק י ק ש ו ח ם ב י י ו נ ל שי ם ש ת ו צ י ח נ ת ב ד ק מ ת ה מ ל א ש  ה
ד ב ל ם מ י ר ח ם א י מ ר ו ל ג ח ע ק פ ל ם ו י פ ס ו ם נ י ק ו ח ן ב ו ד ן ל י ד ת ה י ל ב ו ש י ת ו י ו כ מ ת ס ו א ב י ח ר י  ו

. ם י מ ת ה ו ב י צ  נ

ת י ע ו צ ק ה מ א כ ר ע ת ב ו ב י ש ה ח א ו ר י ש ש מ , י א ס י ג ־ ד ח : מ ת ו ק ו ל ה ח א ז ש ו נ ת ב ו ע ד  ה
ת ו ח ה פ ס ו מ ה ע א כ ר ע ר ב ב ו ד ן כי מ ב ו . מ ם י י ל ה נ ם מ ״ ל ד ח מ ם ו י ל ו ק י ן ש ו ח ב ת ל ל ג ו ס מ  ה
ם ו ע ת ו ה ד ז ת ה ק א ז ח ה ל י ו ש ן ע י ד ת ה י ב ר ב ו ב י י צ ג י צ ל נ ם ש ת ו א צ מ י ה , ו ם ו ל ש ט ה פ ש מ ־ י ת ב  מ
ו ן ל ן אי כ , ש ם י מ ה ז מ ת ה ע א י ת ר א י ם ל י מ ן ל י ד ת ה י י ב ר כ ו ב ס י ש ש מ , י ד ג נ ם. מ י י ר בו ם צי י ע ב ו  ת
י ת ב ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י ם א ו ח ת ת ב ו ע צ ק מ ת ת ה מ ג ת מ נ מ ת ס ם מ ו י . כ י ל י ל פ ם ה ו ח ת ת ב ו י ו כ מ  ס
ת ו ע צ מ א ם ב י מ ק ה ו ת ח פ י כ א ר ל ב כ ה מ ם ז י ח ו ת ם פ ו ל ש ט ה פ ש מ ־ י ת ב , ו ם י ל י ג ר ט ה פ ש מ  ה
ת ו ש י ג נ ם מ ו י ת כ ע ב ו ה נ נ י ה א פ י כ א ת ה י י ע ב ן ש תכ י , י ך ש מ ה ר ב א ו ת י י ש פ כ , ו ו כך ך א . כ ת ו נ ל ב ו  ק
ר ס ו ח ף מ י א ל ו א ר ו ו ב י צ ב ה ר ק ט ב ע ו מ ן ה י י נ ע ה א מ ל , א ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ו ר י ב ע ש ל ״ מ י ב  ל
ת ב ח ר ה כי ה א ר ם, נ י נ ל פ ל כ . ע רי בו י צי פ ו ת א ו ל ע ת ב ו ע י ב ת ת ש ג ה ב ת ש י ל כ ל כ ת ה ו י א ד כ  ה
ת י ר ו ב י ה צ נ י ח ב ״ מ א ש ו נ ם ה צ ע ל ״ ו ש ד מ ע ת מ ק א ז ח ה ל י ו ש ם ע י מ ן ל י ד ת ה י ל ב ו ש י ת ו י ו כ מ  ס
ד נ ל י ז ־ ו י נ ל ב ב ו ק מ י ש פ , כ ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א נ י י נ ט לע פ ש מ ־ י ת ן ב ו ו י כ ב ל ו ש ד ח ע ת צ ו ו ה ל  ו
ם ו ח ת י ב ר ו ב י צ ע ה ב ו ת ל ה ו ש ב צ ת מ ש א מ ר מ פ ש ה י ז ד כ ע י צ ת כ ו פ צ ן ל ם אי ל ו . א ה י ל ר ט ס ו א ב  ו

. ם י מ ת ה ו כ י  א

 120 סעיף 126 המוצע: הרכב מועצת המים: ״למועצת המים יהיו עשרים ושלושה חברים, שאותם תמנה
 הממשלה, וזה הרכבה:

 1) שמונה נציגים מהממשלה שהם עובדי מדינה, כדלקמן: נציג משרד התשתיות, נציג המשרד לאיכות
 הסביבה, נציג משרד האוצר, נציג משרד החקלאות, נציג משרד הבריאות, נציג משרד החוץ, נציג משרד
 הפנים, נציג רשות הגנים הלאומים ושמורות הטבע. 2) שישה חברים שימונו מקרב המוסדות המדעיים
 שיש להם עניין במים, וביניהם מופחים בזיהום מים, בהנדסת מים, בטיפול ושימוש חוזר במי קולחין,
 בהתפלה, ובמדיניות וכלכלה םבי!:תית. 3) ארבעה נציגי ציבור, והם: נציג קרן קיימת לישראל, נציג
 חברת מקורות, נציג ״חיים וסביבה״, ארגון גג לשוחרי איכות הסביבה, ונציג ״אדם, טבע ודין״.
 4) חמישה נציגי הצרכנים, והם: נציג המרכז החקלאי, נציג התנועה הקיבוצית, נציג אגודת המים, נציג
 ארגוני ההתיישבות, התעשיינים, וציג מרכז השלטון המקומי. השר, לאחר התייעצות עם המליאה, ימנה

 מבין חבריה יושב־ראש.״
 121 סעיף 6 בחוק ייצוג גופים ציבוריים שעניינם שמירת איכות הסביבה (תיקוני חקיקה), תשם״ג־2002,

 ס״ח 118.
 122 חוק המים, סעיף 140.

 340 מחקרי משפט כג, תשס״ז - 2007



ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

 ה. פרק י׳׳ב ל חוק ההסדרים, תשס״ו - האומנם רפורמה י

ם י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ ו 2005 ב י ת ס ה ב ת ל , ע י א מ צ ם ע י ק מ ש ל מ י ש ד ס ו ל מ ו ע י ל י ה ש י ג ו ס  ה
״ ת י א מ צ ם ע י ת מ ו ש ר ם ״ י ק ה ת ל י ל ל ה כ ע צ ה ה ש ב ו ג ש ת 2006, כ נ ש ה ל נ י ד מ ב ה י צ ק ת ת ה א ו ו י ל  ש
ה ע צ ה ה. ה ם ז ו ח ת ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ ס ו נ ם ה י י ת כ ל מ מ ת ה ו ד ס ו מ ת ה א ם ו י מ ת ה ו ב י צ ת נ ף א י ל ח ת  ש
ה ר י ו ו א ה ה ע י ג ם ה י מ ם י ת ו א 1 ב 2 3 י 2006. א ך מ ל ה מ ת ב ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ן ב ו י ד ה ל ת ל  ע
ר ו ש י א ר ל ת ו נ ר ש צ ק ן ה מ ז ב ה ק , ע ״ ת י ר ט ס י ה ה ״ מ ר ) ל ה צ ו ח ל ל ל כ ־ ך ר ד א ב י ה ש ת ( ס נ כ  ב
ת ב כ ר ה ת ו ס נ כ ת ל ו ר י ח ב ר ה ח א ד ל י י ת מ א ז , ו ר ז פ ת ה ך ל ר ט צ ת ת ס נ כ ה י ש ל ב ב מ י צ ק ת  ה
רה י ו ו ם א נ , אי ם י י ט י ל ו ם פ י צ ח ל ל ת ש ל ו ב ר ע מ ה ו ז כ ס ש ו מ ם ע י נ מ ז ־ ח ו י ל ר כ . ברו ה י צ י ל א ו ק  ה
ת ו נ ו ר ס ח ל ה ד ע מ ר ע ב ן כ ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י , ב ל ל כ ב . ו ת י ת ו ע מ ש ה מ ק י ק ל ח ד ע ו ק ש ת ל י ל א י ד י  א

1 2 4 . ם י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ ת ב י ת ב י ב ס ה ה ק י ק ח ם ה ו ח ת ״ ב ם י פ ט ח מ ל ״  ש

ק ו ח ת ה ע צ . ה ם י פ י ע ר ס פ ס ן מ ו ק י ת ם ל כ ח ו ת ף מ ט ח מ ו ב ן א ט י ק ו נ י ש ר ב ב ו ד ה מ י א ה  ל
״ ת י ת ל ש מ ת מ ו ש ר ״ ם ב י מ ת ה ו ב י צ ת נ פ ל ח ה ר ב ק י ע ה ב ק ס ע ם ו י ד ו מ ת ע ו ר ש י ע ל פנ ה ע ע ר ת ש  ה
ק ו ח ת ה ע צ . ה ת ו ב י צ נ ה ה ק ס ם ע ה ב ה ש ק י ק ח ־ י ר ב ר ד פ ס מ ם ל י ב י ו ח מ ם ה י י ו נ י ש ת ה ס נ כ ה ב  ו
: ה מ ל י ל ד ו , מ ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ת ה ף א ת א מ י ו ס ה מ ד י מ ב ה ו ב י ב ס י ה נ ו ג ת אר ה א ב י צ  ה
ת מ ק ה ן ב ו י ג י ש ה י ת ו י ל א י ד י ה א נ י ם א י מ ם ה ו ח ת ת ב י ל א ר ש י ת ה כ ר ע מ י ה ר כ א ברו ס י ג ־ ד ח  מ
ת ר ג ס מ ו ב י ו ט י ת ב א א צ ר מ ש ל א ד ו מ ה ר ש א ברו , ל א ס י ג ־ ך ד י א ; מ ת ל ו כ ת י ל ע ת ב י א מ צ ת ע ו ש  ר
, ק ו ח ת ל י ת ו ע מ ש ת מ ו ד ג נ ת ה ה ת י א ה ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס . ב ת ו י ע ב ב ה ו ת ר ר א ת , פ ם י ר ד ס ה ק ה ו  ח
ת ד ע ו ו א מ צ ק י ו ח . ה ב דבר י נ א ה ט ל ע מ כ 1 ש 2 5 ם י י ת י י ע ם ב י פ י ע ר ס פ ס ן מ ק ת ן ל ו סי י א נ ל  א
ר ז ג מ ל ה ת ש ו י ו ג י י ת ס ה ת ו ו ש ש ח ה מ א צ ו ת ו כ ו ב ס נ כ ו ה ם ש י נ ו ק י ם ת , ע ה א י ל מ ל ה ם א י פ ס כ  ה

. ה ש ע מ ו ל ל ב ק ת א ה ״ ל ת י ת ב י ב ס ה ״ נ י ח ב ם מ י ר ו פ י ן ש ו ו ג מ ת ל ו ע צ ך ה , א י א ל ק ח  ה

ז א ם מ י מ ם ה ו ח ת ה ב ש ע נ ר ש ת ו י י ב ת ו ע מ ש מ י ה ת ק י ח ת י ה ו נ י ש ר ב ב ו ד , מ ח פ נ י ה פ ת ל ו ח פ  ל
ה ה ו ב ה ג מ ר י ל ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ש ת מ ה א ל ע ר ת ש ת א י ת י מ ה א י ז י ו ו ר ת ל ו פ צ ה ל י ר ה ש פ א  1959, ו
ם ר י ד ג ה תן ל י ב נ ו ר , אך ל ם י מ י ו ס ם מ י י ד ס ו ם מ י י ו נ ה שי ל ג ו מ ל ב ק ת ה ם ש י נ ו ק י ת ן ב ו י ותר. ע  י
ת ו נ ש י ל ד ה כ ן ז ו ק י ת ש ב ם י ק א פ ס ״ ו ת ר ד י א ו נ י ש ת ב ר ב ה ג ת ו א ח ״ ס ו נ ״ ב ם י י ט מ ס ו ק ם ״ י י ו נ  בשי
ה ר י מ ש ח ו ו ת י פ ת ל י נ ר ד ו ת מ ו י נ י ד ע מ ו צ י ל ב ה ע ק י ע מ ת ה ל ב ר ו ס מ ה ת ו ל צ ו פ מ ה ה ק י מ א נ י ד ת ה  א

. ם י מ ק ה ש ל מ  ע

״ ב ו י ב ל ם ו י מ ת ל י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ה ם ״ ם ע י מ ת ה ו ב י צ ת נ ף א י ל ח ם מ י ר ד ס ה ק ה ו , ח ר ו מ א  כ
ת י ת ל ש מ ת מ ו ש ה ר ת ו ל א ״ ש ל ה נ מ ה ם ״ ם ע י מ ב ה י צ ת נ א 1 ו 2 6 ( ״ ת י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ה : ״ ן ל ה ל ) 
ט ד נ . מ ם י מ ק ה ו ח י ל ש י מ ח ק ה ר פ ׳ ל ן א מ י ת ס ר ג ס מ ת ב מ ק ו ת מ י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר . ה ה ש ד  ח
ה ר ו מ ת א ו ש ר ה ״ ו ב ו י ב ה ם ו י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ל ״ ד ע ק פ ו מ ם כ ו מ ע רף ו ו ן ג פ ו א ר ב ד ג ו ת ה ו ש ר  ה
ת ו א ר ו י ה פ ם ל י מ ק ה ש ם מ ו ח ת ה ב י ת ו י ו כ מ ם ם ל א ת ה ב ה ו ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ ם ל א ת ה ב ל ״ ו ע פ  ל

 123 הצעות־חוק הממשלה - 236, י׳ באייר התשס״ו,(8 במאי, 2006) 298.
 124 בג״ץ 4128/02׳אדע טבע ודין׳ ע׳ ראש ממשלת ישראל, פ״ד נח(3) 503.

 125 ״אדם טבע ודין״, נייר עמדה והצעה להסתייגויות בנוגע לפרק ט״ו להצעת חוק ההסדרים 2006 בנושא
 הסדרת משק המים והביוב, מאי 2006 (העתק אצל המחבר ובמשרדי ״אדם טבע ודין״).

 126 שם, סעיף 39 (3) ו(4).
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ב י צ ק ת ק ה ו ח ר מ שי י י ו א מ צ ב ע ו צ ק י ת ד י ־ ל ל ע ו כ י ב ת כ נ י י ר ו ש ת מ ו ש ר ת ה ו א מ צ 1 ע 2 7 ״ . ה ק ז ו  ח
ת ג א צ י י ת ל ו י ו כ מ ת ס ו ש ר ל ה ה נ מ ק ל י נ ע ן מ ו ק י ת , ה ו כן מ . כ ( ת ו י ת ש ת ד ה ר ש מ ״ ב ף ג א ״ לא כ ו ) 

. ם י מ כ ס ל ה ב ע י י ח ת ה ל ת ו ו א ק ס ע ה ב ל ש מ מ  ה

י ב ג ת ל ו י ע ו צ ק ה מ ד י מ ־ ת ו מ ע א ו ב ק ץ ל מ א ה מ ש ו ע , ה ק ו ח ם ב ל ק ש ר פ ה ל כ ו ל ז ה נ מ ד ה י ק פ  ת
ת ד ו ב ע ר ל ו ש ק ם ה ו ח ת י ב מ ד ק ר א א ו ל ת ע ת ב ו י ה ב הק׳ונהל ל י י ן ח ל כ . ע ם י י ר ש פ ם א י ד מ ע ו  מ
ר י ד בכ י ק פ ו ת ״ א י ת ו ע מ ש מ ת ״ ו ל ו ע פ ־ ף ק י ד עם ה י ג א ת ן ב ו סי י ת נ ו נ ש ש מ ל ח ע ת ב ו י ה ל , ו ת ו ש ר  ה
ך י ר א ה ת ל י א ש ה ר ל ש מ מ ם, אך ה י ש שנ מ א ח ו ל ה ה נ מ ל ה ה ש נ ו ה כ ך ה ש 1 מ 2 8 . ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש  ב

1 2 9 . ת ו פ ס ו ם נ י ש שנ ו ל ש ו ב ת נ ו ה ת כ  א

ה ש י ם ש כ ו ת , מ ם י ר ב ה ח נ ו מ ש ת מ ב כ ר ו ו מ ז , ו ה צ ע ו ת מ מ ק ו ת מ ו ש ר ל ה ה נ ל מ ו ש ד י צ  ל
ד ר ש ל מ ״ כ נ , מ ם ו ר ו פ ש ה א ר ־ ב ש ו ש י מ ש מ ת ה ו ש ר ל ה ה נ מ ם ( י י ת ל ש מ ת מ ו ד ס ו מ ם מ י ג י צ  נ
ת ו י ת ש ת ד ה ר ש ל מ ״ כ נ , מ ם י נ פ ד ה ר ש ל מ ״ כ נ הסביבה, מ ת ׳ ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ״ כ נ , מ ת ו א ל ק ח  ה
ר ו ב י צ י ה ג י צ נ ד מ ח . א ר ו ב י צ ־ י ג י צ י נ נ ש ) ו ר צ ו א ד ה ר ש מ ם כ י ב י צ ק ת ל ה ה ע נ ו מ מ , ה ת ו י מ ו א ל  ה
. ת ו א ל ק ח ר ה ת ש צ ל מ י ה פ ־ ל ד ע ח א ת ו ו י ת ש ת ר ה ל ש ו ש ת צ ל מ ה ם ל א ת ה ת ב ו נ מ ת ה ר ל ו מ  א
ש מ ש ת ל ו ר י ש כ א ה י ן ה ה ב ת ש י ר ק י ע ה ת ש ו י ע ו צ ק ת מ ו ש י ר ת ד ו ע ב ק ר גם נ ו ב י צ ־ י ג י צ נ  ל
ה פ י ל ח ת מ י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ת ה צ ע ו , מ ה ש ע מ 1 ל 3 0 . ת י ת ל ש מ ה מ ר ב ח ן ב ו י ר ו ט ק ר י ש ד א ר ־ ב ש ו  י
ת ח . א ת ו י ו כ מ ס ת ב י ת ו ע מ ש ה מ ב ח ר ה ת מ י נ ה ה נ ש ד ח ה ה צ ע ו מ י ה ם כ , א ם י מ ת ה צ ע ו ת מ  א
ף 21 י ע . ס ם י מ ת ה ק ו ל ח ת ב ו י נ י ד ת מ ע י ב א ק י , ה ה צ ע ו מ ל ל ש מ ת ל ר ב ו ע ת ש ו י ז כ ר מ ת ה ו י ו כ מ ס  ה

: ן מ ק ל ד ן כ ק ו ם ת י מ ק ה ו ח  ל

, ם ת ו כ י א , ל ם י מ ת ה ו י ו מ כ ת ל ו מ ר ו ם נ י ל ל כ , ב ע ו ב ק ת ל י א ש ת ר י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ת ה צ ע ו  מ
ת ר ג ס מ ם ב ה ש ב ו מ י ש ל , ו ם ת ק פ ס י א א נ , ת ת ו נ ו ש ם ה י מ ת ה ו ר ט ן מ , בי ם ת ק ו ל ח , ל ם ר י ח מ  ל

. י נ ו כ ס ח ה ל ו י ע י ם ה ל ו צ י נ ת ל ו א ר ו ן ה כ , ו ו עד ו ה י ל ם ש י מ ת ה ר ט  מ

ם י ד ר ש מ ל ה ל ת ש ל א ו ל כ ה ל ר ו מ ר א ש , א ה צ ע ו מ ן ה ו מ ר ד ע י ה ט ב ל ו ת ב ו א י ר ב ד ה ר ש ג מ י צ  נ

ה ש י ג ה ה ש ד מ ע ־ ר י י נ ה ב ל ז ד ח ל מ ר ע ג ה תי א ר ״ ק ן י ד ע ו ב ם ט ד א ת ״ ת ו מ . ע ם י י מ נ י י נ ם בע י ע ג ו נ  ה

י ד כ ד ״ ר ש מ ם ה ע ט ג מ י צ ף נ י ס ו ה ה ל ע י צ ה , ו ן ו ק י ת ל ה ם ע י נ ו י ד ך ה ל ה מ ם ב י פ ס כ ת ה ד ע ו ו  ל

ו י ה , י ם י ת מ ו כ י ל א ם ש י נ ו י טר ת קרי ע י ב ק ע ל ג ו נ ל ה כ , ב ו מ ו ל ש ה ל ג א ד ה ר ו ו ב י צ ת ה ו א י ר א ב ש ו נ  ש

ר ב ע . מ ת צ ק מ ה ב ר א צ י ו ה ת ז ר ו ק י י ב ה כ א ר ״ נ . ל עת כ ם ב י מ ת ה ו ש ל ר ה ש נ ח ל ו ל ש ם ע י ח נ ו  מ

ת ר א י א ש ה ה ל ט ל ח ה : ה ת ו ל י פ כ ה ל ו ו ע י י ת ה י י ג ו ת ס ד מ ו , ע ה צ ע ו מ י ב נ ו י ס ח ר ט נ י ג א צו י ר י ד ע י ה  ל

ת ו י נ י ד ן מ כ , ש ו ל ו ן כ ו ק י ת ל ה י ש ס י ס ב ן ה ו י ג י ה ת ל ח ת ת מ ר ת ו , ח ה צ ע ו מ ץ ל ו ח ת מ ו א י ר ב ד ה ר ש  מ
י ת ל ש מ ד מ ר ש ו מ ת ו ל א ג ש י צ ל נ ל ו ו כ נ י א ד ש ח ף א ו י ג ד י ־ ל ע ע ב ק י ם ת י מ ק ה ש ם מ ו ח ת  ב

ל ח ע ו ק י פ , ל ב ו י ב י ה נ ת תק ע י ב ק , ל ה י י ת ש י ה י מ נ ק ת ת ע י ב ק , ל ה י י ת ש י ה ת מ ו כ י א י ל א ר ח א  ה

. ם י מ ם ה ו ח ת ם ב י י ז כ ר ם מ י ד י ק פ ר ת פ ס ד מ ו ע ל ה ו צ ח ר  ה

ד ו ג י נ . ב ם י מ ם ב י ק ס ו ע ן ה י י נ י הע ל ע ל ב ל ך ש ו ת ר מ ו ב י צ ־ י ג י צ ן נ ב ו מ ן כ ת אי ו ש ר ת ה צ ע ו מ  ב

ה ל ה נ ה ר ב ב ו ד ם - מ י מ ו ם ד י פ ו ג ם ו י נ ג ה ע ו ב ט ת ה ו ש ת ר א י ל , מ ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ  ל

 127 חוק ההסדרים סעיף 39(79) היוצר העיף 124 יא לחוק המים.
 128 חוק ההסדרים 39 (79) המוסיף סעיף 124כ׳ לחוק ״כשירות״.

 129 חוק ההסדרים 39 (79) המוסיף סעיף 124 י״ט.
 130 חוק ההסדרים 39 (79) היוצר 124 או לחוק המים.
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 זרימה טבעית

, א מ ג ו ד . ל ד ב ל ם ב י מ צ מ ו צ ם מ י ר ו ט ק ס ם ו ם צרי י י ת ל ש מ ם מ י ס ר ט נ י ר א ק י ע ת ב ג צ י י מ  צרה ה

ג צו י ל י כ ם ל כי ו ם ז נ י י א מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש י ה ג י צ ף נ א ר ו ו ב י צ ת ה ו א י ר י ב ש נ , א ע ב ט ־ י ב ב ו ם, ח י  צרכנ

ך ל ה מ ו ב ש ג ו ר ה ש ת א ו ע צ ה ה ת ו ו א י ר ק ף ה ר ת ח א ז , ו ה ש ד ח ת ה י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ת ה צ ע ו מ  ב

. ם י ר ד ס ה ק ה ו ר ח ו ש י א ו ל מ ד ק ם ש י נ ו י  הד

א י ה , ו ה ש ד ח ת ה י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ן ל ו י ר ו רקט י ן ד י ע ת מ ש מ ש ה מ צ ע ו מ , ה ת י ל ה נ ה מ נ י ח ב  מ

ה י ה ה , ב ת מ ד ו ק ם ה י מ ת ה צ ע ו מ ד ל ו ג י נ ת. ב ו י ר ו ת אז ו י ו ש ל ר ם ע ן ג ב ו מ כ ה ו י ל ח ע ק פ ה ל ר ו מ  א

ר ש ה , ו ו מ צ ת ע ו ש ר ל ה ה נ א מ ו ש ה א ר ־ ב ש ו י ם ה ע פ , ה ם י מ ת ה צ ע ו ל מ ה ע נ ו מ ת מ ו א ל ק ח ר ה  ש

ה - צ ע ו מ ל ה ת ש ו י פ י צ פ ס ת ה ו י ו כ מ ס ף ל ס ו נ 1 ב 3 1 . ת ו י מ ו א ל ת ה ו י ת ש ת ר ה א ש ו ו ה י ל ה ע נ ו מ מ  ה

ה ע ב ק ת - נ מ ד ו ק ם ה י מ ת ה צ ע ו מ ן מ ה ת ו ו י ת ש ת ר ה ש ן מ , ה ת ו א ל ק ח ר ה ש ן מ ה ה י ל ו א ר ב ע ו ה  ש

: ת ט ר ו פ ם מ י ד י ק פ ת ת מ י ש ת ר ו ש ר  ל

, ה ק פ ת, ה ו נ ו שי ן רי ת מ ם ל י ל ל ת כ ע י ב , ק ה ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד ע מ ו צ י ב ם ו י מ ק ה ש ת מ ר ד ס  ה

ל ו פ י א ט ש ו נ ם ב י נ ק ת ת ע י ב , ק ם י ל ט י ה ם ו י פ י ר ע ת ת ע י ב , ק ם י ת מ ו כ י א ת ו ו מ , כ ה ק פ ס  א
1 3 2 . ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ י א ו ל י מ ר ל ו ש ק ל ה כ ת ב ו י ת ש ת ר ה ש ע ל ו י ס ם ו י כ פ ש  ב

ם , א ל ש מ . כך ל ם י מ ק ה ו ל ח ם ש י פ י ע ר ס פ ס מ ת ב ו א ל ק ח ר ה ת ש ה א פ י ל ח ה מ צ ע ו מ , ה ר ו מ א  כ
ה ק פ ם ה ו צ מ ל צ ה ע ר ו ם ה י מ ב ה י צ נ י ש נ פ ר ל ו ש י ת א ת ת ל ו א ל ק ח ר ה ל ש ה ע י ה ה ד כ  ע
ת ו א ל ק ח ר ה , ש ו כן מ . כ ך כ ר ל ו ש י א ת ה ת א ת ה ל צ ע ו מ ת ה ב י י ם ח ו י , ה ל ד ל ד י ה ם ש י מ ־ ר ו ק מ  מ
ק ו ח ף 112 ל י סע ) 1 3 3 ם ג ו ר י ד ם ו י מ ־ י מ ד ם ל י פ י ר ע ת ת ע י ב ק ו ב י ד י ק פ ת ה ב צ ע ו מ י ה ד י ־ ל ף ע ל ח ו  ה
ם י ר ו ש י ן א ת , מ ( ם י מ ק ה ו ח ם 49-58 ו־100 ל י פ י ע ס ) 1 3 4 ת ו י ר ו ז ם א י מ ־ ת ו י ו ש ל ר ח ע ו ק י פ , ה ( ם י מ  ה
ם י מ ר ב ו ס ח מ ם מ י ל ב ו ס ם ה רי ו ל אז ז ע י ר כ ה ת ל ו כ מ ס ה ה ר ב ע ו . ה ד ו ע 1 ו 3 5 ם י מ י ה ל ע פ מ  ל
ק ו ז י נ ק ש פ ס ם ל י י ו צ י פ ת ה ע י ב ק ם ו י מ ת ה ק פ ס ת א ר א י ד ס ה ת ל ו כ מ ס ף 36), ה סעי ב ( ו צ י ק ־ י ר ו ז א  כ
ף 27 י ע ס ב ה ש ן ז ו ג ת כ י ס ח י ־ ם י י ל ו ם ש י ד י ק פ ת 1 ו 3 6 ה ש ד ה ח א צ ק ב ה ק ם ע י מ ס ה ל פ מ ה ב ד י ר י ן ה  מ
ם י מ ת ה ו ש ל ר ה נ ף 29. מ י ע י ס פ ם ל י מ ־ ת ב צ ל ק ז ע י ר כ ה ת ל ו כ מ ס ה ) ו ה ק פ ה ־ ת ו נ ו י ש י ם ר שו רי ) 
ר ח א ם ל י מ ־ ת ק פ ם ך א ש מ ל ה ת ע ו א ר ו ה ר ל ו ש ק ל ה כ ת ב ו א ל ק ח ר ה ת ש ף א י ל ח ) מ ה צ ע ו מ לא ה ו ) 

. ן ו שי ל רי ו ט י  ב

ה כ מ ס ו ה ה צ ע ו מ , ה א מ ג ו ד . ל ת ו ש ר ת ה צ ע ו ת מ ב ו ט ת ל ו י ו כ מ ל ס ר ע ת ו ו ת מ ו י ת ש ת ר ה ם ש  ג
ק ק ז ת נ ו י ת ש ת ר ה ם ש ה ם ב י ר ק מ 1 ב 3 7 . ר ב ע ת ב א ה ז ש ע , ש ר ש ם ה ו ק מ ה ב ק פ ה ־ י ל ט י ע ה ו ב ק  ל
ר ו ד י ס ה ל ע ק ש ר ה ו ב ם ע ו ל ש ת ת ע י ב ן ק ו ג , כ ה ט ל ח ת ה ל ב י ק נ פ ת ל ע ג י י מ ה ו כ ו ר ת א ו צ ע י י ת ה  ל
ו מ . כ ה ד ב ך ל ל כ ה ע ט י ל ח ה מ מ צ ה ע צ ע ו מ ה ל ו ט ו ך ב י ל ה ת ם - ה י ר ו ג י פ ־ י מ ו ל ש ת ם ו י מ ־ ת ק ס פ  ה
ה ל כ ל כ ת ה ד ע ם ו ה ע פ י ל ח מ ם ו י כ י ל ה ר ת פ ס מ ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א ה ל ש י ר ד ת ה ל א ט ב ק מ ו ח , ה  כן
, ם י מ ת ה ו י ו ש ן ר י י נ ן בע ו ב ש ח ן ו ש די י ג ה ב ל י י ח מ , ה ם י מ ק ה ו ח ף 58 ל י ע , ס ל ש מ . כך ל ת ס נ כ ל ה  ש

 131 חוק ההסדרים, סעיף 39 (94-80).
 132 חוק ההסדרים סעיף 39(79) שמוסיף סעיף 24 יז לחוק המים.

 133 חוק ההסדרים 39 (69) ו־(70).
 134 חוק ההסדרים, סעיף 39 (45) ו־(46).
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 136 חוק ההסדרים, סעיף 39 (24), 39 (25), 39(29).
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 אלון טל

י פ ת ל ו י ר ו ז ם א י מ ־ ת ו י ו ש ת ר מ ק ה ן ב י ד א ה ו ה , ו ם י נ פ ר ה ל ש ו ש ר ו ש י ת א ב א י י ח ו מ נ ר אי ב  כ
1 3 8 ף 49. י ע  ס

ג ש ו ת מ פ ס ו א ת י ם ה י ר ד ס ה ק ה ו ח ה ב ע י פ ו מ ת ש י ר ק י ע ת ה פ ס ו ת , ה ת י ת ו ה ה מ נ י ח ב  מ

ן י ע מ ר ב ב ו ד 1 מ 3 9 ״ . ם י מ ה ב ע י ג ע פ ו ר י א ה ״ נ ו כ מ ף 18 א ה י ע ס ם ב י מ ק ה ו ח ש ל ד י ח ת ב י ב ס ־ י ט פ ש  מ

. ל ע ו פ ע ב ג פ ו נ ה א נ כ ס ד ב מ ו ה ע י י ת ש ד ל ע ו י מ ם ה י ב מ א ש מ ש ר כ צ ו נ ״ ש ם ו ר י ח ־ ב צ מ  ״

, ק ו ח י ה פ . ל ת א ש ־ ר ת י ב ת ו ו ל ע י ו ב ל ב פ ט ת ל ו ש ר ל ה ה נ ת מ ך א י מ ס ה א ל י ה ה ר ט מ , ה ה ר ו א כ  ל

ל ע פ י ך ש כ ע ב ג ו נ י ש ל מ ל כ ת ע ו ו צ ל ם ו י מ ה ב ע י ג ע פ ו ר י ל א ז ע י ר כ ה י ל א ש ת ר ו ש ר ל ה ה נ א מ ה  י

ת ע י נ מ ו ו ת ו מ ד ק ב ל צ מ ת ה ר ז ח ה ״ ) ו נ ו ק י ן ת ב ו מ כ , ו ו ת ק ס פ , ה ו ת ע י נ ת מ ו ב ר , ל ע ו ר י א ל ב פ ט י ל ד  כ

, י א מ צ ן ע פ ו א ו ב ע צ ב ל ל ה נ מ י ה א ש , ר ע לו ב ק נ ן ש מ ז ת ה ר ג ס מ ם ב י ו א ק ו ל צ ם ה 1 א 4 0 . ( ״ ו ת ו נ ש י  ה

ך י ל ה ר ת ב ד ם ב י ל ל א כ י צ ו ה ת ל כ מ ס ו ה מ צ ע ו מ 1 ה 4 1 . מן ־י א ק׳ ל י ש ל מ ו ע ל ו ח ת י ו ל ו ע פ ת ה ו א צ ו ה  ו

. ה ז ר כ ה  ה

״ ת ו ו ע מ ן ה ו ק י ת ף 20ז - ״ י ע ס ו ל ת ו ה ת מ ם א י ו ו ש ם מ ח א ל ו , א ב ו ש ח י ו נ ו י ה ח א ר ה נ ז ן כ ו ק י  ת

ם י מ ב ה י צ ם נ י א ע כ ב ו ף 20ז ק י ע . ס י ת ו ה מ ל ה ד ב ה ת ה ת א ו א ר ה ל ש ה - ק נ ה 35 ש ם ז י י ק - ה

ם ו ה י ו ז ת ו א ם ל ר ג י ש ל מ ת ע ו ו צ א ל ו י ה א ש , ר ם י ם מ ו ה י גרם ז נ י ״ ח כ כ ו ) נ ת ו ש ר ל ה ה נ ו מ י ש כ ע ) 

, ם ו ה י ז ם ה ר ג נ י ש נ פ ו ל ת ו מ ד ק ב ל צ מ ת ה ר ז ח ה , ל ם י מ ם ה ו ה י ת ז ק ס פ ה ש ל ו ר ד ל ה ת כ ת א ו ש ע  ל

ת ע א צ ב י ל א ש א ר ו ר, ה ן סבי מ ך ז ו א ת ל מ ת ו מ נ ו אי צ ם ה ״ א . . . ם ם המי ו ה י ל ז ת ש ו נ ש י ת ה ע י נ מ ל  ו

, ה ף ז י ע ס ש ב ו מ י ה ש ש ע א נ ה ל נ ך 30 ש ש מ ט ב ע מ , כ ה ק א ע 1 ד 4 2 . ת ו ל ע ת ה ת א ו ב ג ל ן ו ו ק י ת  ה

ל ל ר כ א ברו . ל ת ו ל ו ע פ ת ה ע א צ ב ב ל י צ נ י ה ד י ן ב י מ ף ז ס ו כ ת א י ט י ל ו ת פ ו ב י ו ח ר מ ס ו ח ה מ א צ ו ת  כ

ן ת מ י ל כ ת ה ב נ ו , ש ל בו ו פ י ט ת ל ו י ו כ מ ן ס ת מ ״ - ו ם י מ ה ב ע י ג ע פ ו ר י א ש - ״ ד ג ח ש ו רת מ י צ  אם י

ף י ע ס ל ה ת ש י ת ר ו ס מ ה ה ח נ ז ה ש ה ר ו ש ל ב פ י ן ט ו ק י ת ח ה א , ו ת ו ו ע מ ן ה ו ק י ת ם ל י מ ד ו ק ם ה י ו ו צ  ה

. ר ו מ א  ה

ק ו ח ״ ב ם י ־ י ת מ ל פ ת ה ג ״ ש ו מ ל ה ה ש נ ו ש א ר ו ה ת ע פ ו , היא; ה ה ר ו א כ ת ל י ת ו ה ת מ פ ס ו ד ת ו  ע

, ם י ת מ ק פ ה ן ל ו שי ת רי ל ב ק , ל ם י מ ק ה ו ח ף 23 ל י ע ס ב ה ש ש י ר ד , ה ן ו ק י ת ת ה ר ג ס מ ר ב ש א , כ ם י מ  ה

ף י ע ס ל ב ש מ ר - ל ו ט י ר נ ב ד ת ב ו ש י ר ף ד י ס ו ף ה ם א י ר ד ס ה ק ה ו 1 ח 4 3 . ה ל פ ת ך ה י ל ה ל ת ם ע ל ג ו ח  ת

ר ו ט י ש נ ו ר ד ל ל כ ו ת י ו ש ר ל ה ה נ י מ ע כ ב ק ם נ י מ ־ ת ר ד ח ה ן ל ו שי ק ברי ס ו ע , ה ם י מ ק ה ו ח  44ז ל
1 4 4 . ם י מ ת ה ו כ י א ת ו ו מ ל כ ח ע ו ו י ד  ו

ך כ ו ל ב ם ל ו ש ה ש י , מ ל ש מ . ל ם י י ל ל ם כ י נ ו כ ד ר ע פ ס מ ם ל א ג י ב ם ה י ר ד ס ה ק ה ו ח ן ב ו ק י ת  ה

יץ־ערים י ת בנ ד ו ק ת פ ר א י כ ז ן ה י י ד ע ש ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ל ד ק י מ־1959, ש ר ו ק מ ק ה ו ח ה  ש
ן ד י ע ס ל נ כ ם נ י מ ק ה ו , ח ן ו ק י ת י ה פ ־ ל 1 ע 4 5 . ם א ת ה ו ב נ ק ת רך ל ש צו י ם ו ל ו ע ן מ כ ד ו א ע  מ־1936, ל

, ו כן מ . כ ת ו ש ר ר ה ת א ה ב ל ת ש ו נ ק ת ה ם ו י ל ל כ ת ה ם א ס ר פ ת ל ב י י ה ח צ ע ו מ ט - ה נ ר ט נ י א  ה

 138 חוק ההסדרים סעיף 39(41).
 139 93(5) ״אירוע הגורם או העלול לגרוח לפגיעה ממשית באספקת מים המיועדים לשתיה, באיכות מים

 כאמור או ביכולת של מקור מים ותשתית מים המיועדים לשתיה לשמש לייעוד האמור.״
 140 שם סעיף p)(5)39 וסעיף 39(25)(ג).

 141 שם סעיף 39(5)(ד).
 142 חוק המים סעיף 20ז.

 143 חוק ההסדרים 39(13).
 144 סעיף 39(33).

 145 חוק ההסדרים סעיף 39(52). אותו עת:ון נעשה במסגרת חוק הפיקוח על קידוחי־מים, תשט״ו-1955.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

( ת ס נ כ ל ה ה ש ל כ ל כ ת ה ד ע ו ו ל ה ו צ ע ו מ , ל ה ל ש מ מ ש ל ג ו ר י ש א ) ת ו ש ר ל ה ה נ ל מ י ש ת נ ש ח ה ״ ו ד  ה
1 4 6 . ר ת ו א ת ו א ם ב ס ר ו פ  י

ת כ ר ע מ ה ב י נ ו מ ר ה א ל י ב ה ה ל ת י ן ה ו ק י ת ל ה ת ש ר ה צ ו מ ה ה ר ט מ , ה ל דבר ו ש פ ו ס  ב
א ן ל ו ק י ת ה כי ה א ר ר נ ע צ ה ה ב ר מ . ל ת ו י ו ל י פ כ ת ו ו ר ח ע ת ו נ מ ל , ו ם י מ ת ב ל פ ט מ ת ה י ת ל ש מ מ  ה
, ת ו ב י צ נ ן ה י ב ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ן ה ת בי ו ח ו כ - ק ב א ו מ ת ו , א ל ש מ ה זו. ל ב ו ש ה ח ר ט ג מ שי  י
רע ו ו ג נ ק אי ו ח ן ל ו ק י ת ן ה כ , ש ת י פ ו ע ס ר כ ו א ה ת 1989, ל נ ש ד ב ר ש מ ם ה ק ו ה ז ש א ם מ י י ק  ש
ל ת ע ו ר י ב ע ם ב ו ש י א ־ י ב ת ם כ ו ז י 1 ל 4 7 , ה נ ש מ ־ ת ק י ק ן ח י ק ת ה ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש ת ה ו י ו כ מ ס  מ
ה - פ י פ ח ה 1 כך ש 4 8 , ם י נ כ ו ס ם מ י ר מ ו ח ם ב י מ ־ ם ו ה י ל ז ם ש י ע ו ר י א ב ב ר ו ע ת מ ו י ה ו ל , א ם י מ ק ה ו  ח
ת פ ס ו ה ת ב א צ מ י נ א ל ק ח ר ה ו ט ק ס ם ה ה ע ר ש . פ ם י י ק ת ה ו ל כ י ש מ ם - י י ח ת מ ם ה ג ח ש י נ ה ש ל י  ו
ה כ י ר צ ם ל י ת מ א צ ק ה ה ל ד י מ ־ ת ו מ ת א ו נ ק ת ע ב ו ב ק ת ל ו א ל ק ח ר ה ת ש ך א י מ ס מ ף 25א, ה י ע  ס
ת ו כ מ ס ת ה ר ב ע ת ה ה א ח ו ק ד ו ח י ה ר כ ו כ ז י ל א ד : כ ל ל כ ב 1 ו 4 9 . ב ו צ י ר ק ו ז א ב ל ו י ב רג צ מ ת ב י א ל ק  ח
ם י י ו נ ק שי ו ח ו ב י ה ד י ו ד אז ע ע ח ש י נ ה ש ל י ך ש ת 2011, כ נ ד ש ם ע י מ ן ה י י נ ם בע י פ י ר ע ת ת ע י ב ק  ל
ה נ ו ש י ש נ ש ק ה ו ח . ה ם י מ ק ה ו ת ח ה רק א נ י א ש ם ל י ר ד ס ה ק ה ו י ח ן כ י י י לצ א ד 1 כ 5 0 . ם ה י נ י מ  ל
ה ם פ . ג 2 0 0 1 ־ א ״ ס ש , ת ב ו י ב ם ו י י מ ד י ג א ק ת ו א ח ו ם ה י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ י ב ת ו ה ן מ פ ו א  ב
ר ו ש ק ל ה כ ק ב ו ח ת ה ל ע פ ה ר ב צ ו א ר ה ת ש א ם ו י נ פ ר ה ת ש ם א י מ ת ה ו ש ת ר צ ע ו ה מ פ י ל ח  מ
1 5 1 . ׳ ו כ , ו ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב ו נ ק ת ת ע י ב ק , ב ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ר ג ס מ ב ב ו י ב ־ ת ו כ ר ע ם מ ו ד י ק  ל

. ה ש ד ח ת ה ו ש ר ת ה ב ו ט ק ל ח ש , נ ק ו ח ת ה ל ע פ ה ל ב י ב ו ם מ ר ו ג ם כ י נ פ ד ה ר ש ל מ ו ש ד מ ע  מ

ה מ ק ו ת ה ו ש ר . ה ב ו י ב ל ם ו י מ ם ל י י ר בו ם צי י ת ו ר י ש ת ל ו ש ר ת ה ל א י ל ל כ ט י ם ב ק ג ו ח  ה
ם י ס ר ט נ י א ר ל ו ש ק ל ה כ ״ ב ה ר י מ ב ש ל כ ש ״ מ ש ה ל ר ו מ א א י ה , ו ב ו י ב ם ו י י מ ד י ג א ק ת ו ת ח ר ג ס מ  ב
ת ו י ר ק י ע ת ה ו י ו ג י י ת ס ה ן ה ה בי ת י ה ה ד ז ע צ ת ל ו ד ג נ ת . ה ם ה י ת ו י ו כ ז ל ו א ר ש י ם ב י מ י ה נ ל צרכ  ש
ם י ר ד ס ה ק ה ו ח ה ו ל י ע ו א ה ה ל א ח מ ך ה . א ן ו י ד ך ה ל ה מ ״ ב ן י ד ע ו ב ם ט ד א ת ״ ת ו מ ה ע ז כ י ר  ש

: ״ ן י ד ע ו ב ם ט ד א י ״ ר ב ד . ל ם י ב ו ש ח ו ה י ד י ק פ ל ת ד ע ס ו מ ת ה ם א ל ו ע ן ה ר מ י ב ע  מ

, ם י נ כ ר צ ת ה ו י ו כ ת ז ר י מ ש ם ו י מ י ה ד י ג א ל ת ח ע ו ק י ם פ ש ר ל ב כ א מ ה ל מ ק ו ו ה ת ז ו ש  ר
, ת י ב י ט ק י י ב ו א , ו י ת ל ש מ ד מ ר ש ל מ ת ש ו י נ י ד י מ ל ו ק י ש ת מ ק ת ו נ , מ ת י א מ צ ת ע ו ש ה ר ת ו י ה  ב
ת ר ב ע ה ו ו ת ז ו ש ל ר ה ש ת ק י ח ר. מ בו י צי ג י צ ה נ ש ו ל ר ש א ש ן ה ה בי ת ר ג ס מ ם ב י נ ה כ ר מ ש  א
ת ו ג י צ ל נ א כ ל , ל ד ב ל ה ב ל ש מ י מ ד ר ש י מ ל ״ כ נ מ ת מ ב כ ר ו מ , ה ם י מ ת ה ו ש ר ה ל י ת ו י ו כ מ  ס
ה ש ע נ ל ה י ע ר ו ב י צ י ו נ ח צרכ ו ק י פ ה ו ר ק ל ב ל כ ה ש ל ו ט י ה ב ש ע מ ה ל ו ו ה , מ ת רי ו ב י  צ

. ת א ר ז ש פ א ן ל ל כן אי ע , ו ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ם ב ה י נ ו מ ה ם ב ו ק ם ל י י ו פ צ , ה ם י מ י ה ד י ג א ת  ב

ר ק י ע ם ב ראי ה נ ל ם א י י ו נ , אך שי ם י מ ם ה ו ח ת ו ב נ ק ו ר ת ש ה א ק י ק ח ־ י ר ב ר ד פ ס ד מ ו ו ע י  ה

ב י צ ת נ ו י ו כ מ ו ס ר ב ע ו , ה 1 9 5 5 - ו ״ ט ש ם ת י מ ־ י ח ו ד י ל ק ח ע ו ק י פ ק ה ו ח . ב ם י י נ כ ט ם ו י י ט א ר ק ו ר י  ב

 146 חוק ההסדרים, סעיף 39 (95)-המוסיף סעיף 154 א לחוק המים.
 147 חוק המים, סעיף 159.

 148 שם סעיף 39(5)(ה).
 149 חוק ההסדרים 39 (16).

 150 חוק ההסדרים, סעיף 40 ״הוראת שעה.״
 151 חוק ההסדרים, סעיף 41.
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 אלון טל

ק ו 1 ח 5 3 ,19 5 5 - ו ״ ט ש , ת ם י מ ־ ת ד י ד ק מ ו ן ח י י נ ן בע י ד א ה ו ה 1 ו 5 2 ש ד ח ת ה ו ש ר ל ה ה נ ל מ ם א י מ  ה
154 

. ם י מ ב ה י צ כר נ ז ם נ ה ה ב ק י ק ח ־ י ר ב ר ד א ש ח •1975, ו ״ י ש , ת ת ו נ ו פ ט י י ש נ פ ה מ נ ג ה ה ז ו ו ק י נ  ה

ם י מ ק ה ש מ ע ב ב ט ל ה ו ש ד מ ע  1. מ

י ן כ י ב ה יתן ל ק נ ו ח ת ה ו א ר ו ה . מ ת י ר ט נ צ ו פ ו ר ת נ ה א ש י ל ג ע א ב ו ם ה י מ ק ה ו , ח י ת ר ו ס ן מ פ ו א  ב
י ר ב ח ם כי מ ה ג א ר . נ ה פ ו ק ת ח ה ו ר ם ל א ת ה , ב ד ב ל ם ב ד א י ה רכ ת צו ו א י נ י ד ע ג נ ה ל א ק ר ק ו ח מ  ה
. ה ר י ע צ ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ם ש י י ל כ ל כ ם ה י ד ע י ת ה ת א ר ש ו ל ד ע ו ם נ י מ י ה ב א ש ו כי מ ר ב ק ס ו ח  ה
, ״ ה ר ט מ ת ל ו כ ז ת ה ו ד י מ צ ה ״ נ ו כ מ , ה ק ו ח ף 6 ל י ע ת ם ו א ר ו ה י ב ו ט י י ב ד י ו ל א ו ב ל ת א ו ש י י ג ת  ש
ו ל ל ה כ נ ך 45 ש ש מ . ב ם י מ ־ ר ו ק ל מ צ נ תן ל י ן נ ת ב ו ט ת ש ל ו ר ט מ ן ה ת ו ה א ש ע מ ו ל ע ב ק ם נ  ש
; ם י ת ו ר י ש ר ו ח ס , מ ה כ א ל ; 4) מ ה י י ש ע : 3) ת ת ו א ל ק : 2) ח ת י ב ־ י כ ר ו : 1) צ ו ל ת א ו ר ט  מ

ם. י רי בו ם צי י ת ו ר י  5) ש
ה ל י ה ק . ב ע ב ט י ה רכ ת צו ת א ר ש ה ל ד ע ו נ ה ש ר ט ל מ ה כ מ י ש ר ן ה ה מ ר ד ע י ה ת ב ט ל ו  ב
י ט פ ש מ ב ה צ מ ת ה ו ב ק ע ם ב י י ג ו ל ו ק ם א י נ ו כ י ת לס ו ע ד ו מ ם ה י ה שנ ז ת מ ר ב ו ת ג י ת ב י ב ס  ה
ה ר י כ מ , ה י מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ת ב ק ה ב ו ה מ מ ג ם מ ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ה זו ע ג א . ד ן ו ק ן תי ו ע ט  ה
י ב י צ ו נ מ י כ ס ם ה נ מ ל א ע ו פ 1 ב 5 5 . ם ד א י ה ת בנ ו י ו כ ז א רק ב ל , ו ם י מ ו ל מ צ ע ע ב ט ל ה ו ש י ת ו י ו כ ז  ב
ם י ל ח ת נ ו ב ר , ל ל א ר ש י ע ב ב ט י ה כ ר ע י ל ה ש ל ת כ ו מ כ ם ב י ״ מ ר ר ח ש ל ם ״ ה י ת ו ר ו ד ם ל י מ  ה
י ת כ ל מ רם מ ו ל ג ו כ ר א ו ב י צ ה ה ו ד י מ . ב ת ו כ ז א ב ל ד ו ס ח ה ב ש ע ר ג ב ד 1 אך ה 5 6 , ע ב ט ־ ת ו ר ו מ ש  ו
ת י ק ו ה ח ז י ח ל א ם כ ד י ה ב ת י א ה , ל ב ו ש ע ח ב ט ־ ך ר ע ם ל י תר מ ו ת י ו צ ק ה רך ל ש צו ר כי י ב א ס ו ה  ש
ת ח ם ת י מ ב ה י צ ל נ ע ש ב ט ת ל ו ב צ ק ץ ה ר ת ן ל ו י ס י נ ת ה ו ר מ : ל ד ו ע ת ו א . ז ו ה כז ש י ר ס ד ס ב י ל ד  כ
ק פ ס ה ב ד י מ ע ה , ש ת צ ל ו א ת מ ו נ ש ר ו פ ה ז ת י , ה ם) י רי בו ם צי תי רו ם (שי י מ ת ה ו ר ט ל מ ה 5 ש פ ו ל  ח

. ע ב ט ם ל י מ ת ה ו ב צ ק ל ה ל ל כ ותץ ש קי ת חו  א
׳ ערן פ ו ר , פ ע ב ט ת ה ו ר ו מ ת ש צ ע ו ר מ ״ ו ן י י י צ י ש פ . כ ם י ת ו ו י ע ף גרם ל י א ט פ ש מ ב ה צ מ  ה
ס ו ר ה ל ע ו ב ט ־ ת ו ר ו מ ר ש ו ג ס ת ל ו כ מ ס ל ה ע ו פ ה ב ד ק פ י ם ה י מ ב ה י צ ל נ ו ש י ד י , ב ן ו ס ל ט י י  פ
ם י כ מ ס ו ם מ י מ ר ו ם ג ת ע ו צ ע י י ת ל ה א כ ל , ל ך י פ ה ־ י ת ל : ן ! פ ו א ת ב ו מ ל ת ש ו י ג ו ל ו ק ת א ו כ ר ע  מ

 152 חוק ההסדרים, סעיף 43.

 153 חוק ההסדרים, סעיף 44.

 154 חוק ההסדרים, סעיף 45.
 155 ראו למשל את דברי מרי רובינסון, נןייבת זכויות האדם באו״ם, הגורסת כי זכותם של בני האדם למים
 נקיים אינה סותרת את זכותה של המערכת האקולוגית להמשיך ולהתקיים באופן בר־קיימא; אדרבא,
Mary Robinson at Civi l Society Workshop on Human Rights .זכויות אלה משלימות זו את זו 

2 Sep 2002) http://www.unhchr.ch .א לאימוץ גישה זו מ ג ו ד ( a n d Sustainable Development 
The Environment Protection and :על־ידי החוק במדינה שחונה, קיימת בדרום האוסטרלי 

.Biodiversity Conservation Act, 1999 
 156 רשות הטבע והגנים ״מסמך מדיניות - זכות הטבע למים״ (www.parks.org.il, 2002). לפי מסמך
 המדיניות שהכינה הרשות, הדרישות המינימאליות של הטבע בישראל אינן מבוטלות: ״כדי לקיים בתי
 גידול ונופי מים באפיקי נחלים, שמורות טבע אקווטיות, נביעות טבעיות ושלוליות חורף, נדרשת כמות
 מים בהיקף של כ־640 מלמ״ק בשנה ממוצעת. עוד כמות של כ־-200 מלמ״ק בשנה ממוצעת, נדרשת כדי
 לקיים את בתי הגידול הייחודיים כמערכת הירדן הדרומי, ממוצאו בכינרת - בואכה ים המלח.
 ב. מתוך הכמות הנ״ל נדרשת הקצאה נטו של כ־50 מלמ״ק בשנה ממוצעת (ללא דרישת הזרימה בירדן

 הדרומי).״
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ך ם א י מ ק ה ש ל מ י ע א ר ח ב א י צ נ ה ע ש ב ר ק ש א ק כ ק ו ח מ ת ה נ ו ו ה כ ת י ו ה ם ז ק א פ 1 ס 5 7 . ה ם ז ו ח ת  ב

ץ י ק י ה ש ד ו ח . ב ה ל א כ ם ש י ב צ ת מ ו ב י ס נ צרו ה ל י ע ו פ ם ב ל ו , א ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ע ב ב ט י ה ל ערכ א ע  ל

ת ר ו מ ת ש ו צ י ב ם ל י ן מ ו ר ח א ע ה ג ר ר ב י ב ע ה ם ל י מ ב ה י צ ם נ י כ ס , ה ל ש מ ת 2000 ל נ ל ש ם ש י נ ו ח ש  ה

ך כ ב ל ר ו ע נ ש אי י ן א כ . ש ה ת ו ע י ג ת פ ה א ט י ל ב ה אך ה ר ו מ ש ת ה ה א ל י צ ה ה ש ו ו ח ק - מ פ א ־ ן י  ע

. ל א ר ש י ת ב ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו כ ר ע מ ו ל ז ת כ ו ב י ו ח י מ ל ע ם ב י מ ־ י ב י צ ד נ י מ ו ת נ מ ת ד י י ת ע ב  ש

ת ם א ד ק ל ל ש ו ן כ ו סי י ר נ ח א ם ל י י ת נ ש , ו י ת ב י ב ס ם ה ו י ר ה ד ס ט ב ל ו ם ב ו ק ס מ פ א ת ש ו נ  ה

ת ר י מ ן ש קו תי ם ( י מ ק ה ו ת ח ע צ י 2003 ה ל ו י ה ב־14 ב ש ג ו 1 ה 5 8 , ם י מ ק ה ו ת ח ר ג ס מ ע ב ב ט ד ה מ ע  מ
1 5 9 . ץ ו ח מ ם ש ו ל כ ש ״ י ח ד י ־ ל 2 ע 0 0 3 ־ ג ״ 0 ש ) ת ם י ל ח נ ־ ם ו ק י ש ע ו ב ט ־ י כ ר  ע

1 6 0 א ש ו ו נ ת ו א ס ב ה נ א כ ל ״ ל ח ה ש ר צ ק ה ה ת ע צ ם ה ה ע ד ח ו ץ א ו ח מ כ ש ״ ל ח ו ש ת ע צ  ה

ל ת ש י ב י ט מ ר ו נ ת ה ו א י צ מ ה ה ת נ ו ך ש כ ב , ו ת י ס ח י ־ ת ו ר י ה ת מ ו א י ר ע ק ב ר ר א ב ש ע ד ח ח ה ס ו נ  ה

ם י מ ב ה י צ ל נ ו ש ת ב ו ת ח ה א מ ־ ת ד י מ כך ב ל רי ב ק ת ה קוץ ש , התי ת א ם ז . ע ם י מ ש ב ו מ י ש ת ה ו ר ט  מ

ם י מ ת ה ו ר ט ת מ מ י ש ר ה 5 ב ק ס י פ ר ח , א ן ו ק י ת י ה פ . ל ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש ם ה ץ ע ע י י ת ה  ל

ת ו ב ר , ל ף ו נ ע ו ב י ט כ ר ל ע ם ש ו ק י ש ה ו ר י מ ש : ״ ה ש ד ה ח ר ט ה מ ס נ כ ו , ה ק ו ח ף 6 ל י ע ס ב  ש

״ . ם י ח ל ל ו ד י י ג ת ב , ו ם י ל ח , נ ת ו נ י י ע  מ

: ע ב ק ף 150, נ י ע י ס ר ח , א ן ד׳ מ י ס , ב י קר ק העי ו ח י ל ע י ב ר ק ה ר פ , ב ף ס ו נ  ב

, ה נ ל ש ל כ ל ש י ר פ א ן ב ו ש א ר ד ה , ע ת ס נ כ ל ה ה ש ל כ ל כ ת ה ד ע ו ו ר ל ו ס מ ם י י מ ב ה י צ  נ

י כ ר ל ע ה ש ר ט מ ה ל נ ה ש ת ו ך א ל ה מ ת ב ו צ ק ה ט ל ל ח ו ה ם ש י מ ת ה ו מ ר כ ב ד ה ב ע ד ו  ה

ה ר ט מ ת ל י צ ק ו מ ם ה י מ ת ה ו מ כ י ב ו נ ה שי נ ש ך ה ל ה מ ל ב ף 6(6); ח י ע י ס פ ף, ל ו נ ע ו ב  ט

״ . י ו נ ל השי ה גם ע ע ד ו ם ה י מ ב ה י צ ר נ ו ס מ ה - י ר ו מ א  ה

ד ע ו מ ת ה ם א י מ ב ה י צ ץ נ י מ ח ם ה י י ת נ י ב , ו ע ו צ י ב ה ל ק י ק ח ך מ ר ד ה ה כ ו ר א ן ש ב ו מ  כ
ק פ ן ס ם אי ל ו . א ט ר ו פ ה מ י א ה ף ל ו ס ב ש ל ג ו ה ח ש ״ ו ד ה ה ו ל כ ל כ ת ה ד ע ו ו ח ל ו ו י ד ק ל ו ח ע ב ו ב ק  ה
ל ה ש ר ק מ . ב ך כ ב ש ו ט , ו ל דבר כ י ל מ י ט י ג ם ל י מ ־ ן כ ר צ ע ל ב ט ך ה פ , ה ק ו ח ן ל ו ק י ת ת ה ו ב ק ע  כי ב
ה ר י ת ע ף ל י א ל ו א י ו ר בו ח צי ו כ י ו ו י ל ק ו ס ח י ס ם ב ו י ש ה , י ע ב ט ־ ך ר ע ה ל ב צ ק ה ף ה ק י ל ה ת ע ק ו ל ח  מ

. י נ צו ת קי ו ר י ב ם ־ ר ס ו ל ח ה ש מ ר ת ל ו ב י צ נ ת ה ו י נ י ד ע מ י ג ם ת א , ב ת י ל ה נ  מ

 157 פייטלסון, לעיל הערה 115.
 158 בשנת 2003 הגישה חברת הכנסת דאז נחמה רונן את הצעת־חוק המים (תיקון - שיקום נחלי ישראל),
 תשס״א-2001, אשר הוסיפה את הטבע והנחלים כחלופה שישית לרשימת מטרות השימוש במים. אולם,
 עקב התנגדותו על־ידי נציבות המים לתיקון, משכה ח״כ רונן את ההצעה עוד בטרם קריאתה הטרומית,

 וזו לא הונחה מחדש. מספר חוברת פ/2721, הונחה בכנסה ביום 30 במאי, 2001.
 159 ההצעה המקורית של ח״כ שמחון חייבה את נציב המים לספק מים לערכי־טבע, יאם פנה אליו השר
 לאיכות הסביבה או מנהל רשות הטבע והגנים הלאומיים בבקשה, או נוכח הוא כי למקור מים או לערכי
 טבע דרושה הקצבת מים כדי להבטיח את קיומה של מערכת אקולוגית בריאה.״ יחד עם זאת אפשרה
 ההצעה לנציב להימנע מהקצבה לטבע באם לאחר התייעצות עם מועצת המים ועם מנהל רשות הטבע
 והגנים, הוא סבר כי אין לעשות כן. במקרים כאלה תהיה החלטתו חייבת בהנמקה. מספר חוברת פ/154.
 הצעה דומה, אשר הסתפקה בהוספת מטרה בלבד, הוגשה על־ידי ח״כ לאה נם (מספר חוברת פ/ 1650).
 הצעת ח״כ נס נקראה הצעת־חוק המים (תיקון - הקצאת מים לטבע) תשס״ד-2003, והונחה בכנסת ב־1

 בדצמבר 2003.
 160 הצעת חוק המים (תיקון־הקצאת מים לטבע, תשם״ד־2003) הונחה בכנסת ב־1 בדצמבר, 2003

 (פ/1650).
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ל ן ט ו ל  א

 2. קביעת מחירי המים
ל כך ע ע י ב צ ה ג ל ה , נ ת י נ ר ד ו מ ה ה ל כ ל כ ת ה ה א ש ע מ ה ל כ ל א ה י צ מ ה ף ש ו ס ו ל י פ , ה ת י מ ם ס ד  א
ם י מ ו ל ה י ד ש ו ע , ב ם י י ח י ל נ ו י ב ח א ש ם מ ת ו י ת ה ו ר מ , ל ף ס ן כ ם אי נ י ל ח ע ו פ ם ב י ק ל ו ח ם מ י מ ה  ש
ז - א ה מ ת נ ת ש א ה ל ה - ש ע פ ו ת קר רב. ה ו י ם ב י ל ו ת - ע ו ר ת ו ו מ ב ש ח ד נ י מ ת מ ז ו א מ - ש

: א ב ן ה פ ו א ם ב י מ ר ה ו ח מ ת ת מ ל י ת ד ג א י צ ר ה ו ד י ר׳ םנ נ ק י ר מ א ם ה ז י . ה ד ו א ד מ ו ע ת ו ה א ה י מ ת  ה

When nature is free, it becomes an 'a l l you ::an eat buffet.' A n d I don't 

know anyone who doesn't overeat at an all you can eat buffet. 1 6 1 

ל ת ש ו י נ י ד י מ א ל ק ח ר ה ז ג מ ל ה צ י ל נ א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש י ת ו נ ת ש י ב ר ך מ ש מ י ב ן כ ו ע ט תן ל י  נ
1 6 2 . ל א ר ש י - ת ו ל ש מ ו מ ו ל ע י צ ה ם ש י ד ס ב ו ס מ ה ם ו י ח ו נ ם ה י ר י ח מ ם ל א ת ה , ב ״ ך ת ל ו כ י י פ ה כ ת ש  ״
ם ל ו 1 א 6 3 , ה פ ו ר י א ־ ת ו נ י ד מ ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ת כ ו ר ח ת א ו י ב ר ע ת מ ו נ י ד מ ל מ א ר ש ה י נ ו א ש ך ל כ  ב
ר א ש ן ה ה בי מ ר ג ם נ י ר ג א מ ן ה ר מ ת י ת ה ב י א ש ת ש י ר ו ט ס י ה ה ה ד ב ו ע ת ה ת א ו נ ש י ל ד ך כ כ ן ב  אי
, ם מ צ ם ע י מ ת ה ו כ י א ה ב ע י ג פ ה ם ו י ז ו ב ז ב , ה ת ו ל י ע י ר ה ס ו . ח ם י א ל ק ח ו ל נ ת י נ ם ש י מ ת ה ו י ד י ם ב ו ס  מ
ם י צ י ר מ ת ה ל י ו פ ה צ ב ו ג ו ת י א ה ל , א י א ל ק ח ר ה ז ג מ ל ה ן ש י ע ־ ת ו ר צ ו מ ב א ל ־ ע ו ר ו מ ע ב א נ  ל
ה ק י ק ם ח א ה. אך ה ב ז צ ן מ ק ת ת ל ב י י ת ח ח ל צ ו ם מ י ת מ ו י נ י ד י מ 1 ברי כ 6 4 . ם י ת ו ו ע ם מ י י ל כ ל  כ

. ן א ת כ ל א ש נ ה ה ל א ש י ה ה ו ? ז ה י ג ו ס ל ב פ ט ה ל נ ו כ נ ך ה ר ד א ה י ת ה י ש א  ר

ד ו ס ב ד ס ג ת נ ו י ת ר ו ס מ ת ה ו נ ע ט ה ל מ ו ד ק ג ל ח ר ש ו כ ז י ל א ד ה כ ל א ש ת ה ד א ד ח ת ל נ מ ־ ל  ע
ו י ה י ש פ ם כ ו י ת ה ו י ט נ א ו ו ל ן ר נ , אי ה ב י ב ם ־ י ש נ א ם ל י נ ל כ ל ן כ רה בי י ד ת נ י ר ב ו ל א י ב ה , ש ם י מ  ה
, ת ו א ל ק ח ם ל י מ י ה פ י ר ע ת ה ב מ ר ו פ ש ר ב ג ה ל ד ע ו ת 2002 נ נ ש ה 1740 מ ל ש מ מ ת ה ט ל ח . ה ר ב ע  ב
ת ו ל ה כי ע כ י ר ע ״ מ ת ו ר ו ק מ ת ״ ר ב 1 ח 6 5 . ה ק פ ה י ה ל ט י ה ה ו ל ם א י פ י ר ע ה ת ג ר ד ה ו ב ל ע ו ה י י פ  ל
ו מ ל י ן ש כ ת ה־90 א ו נ ד ש . ע י נ ק י ט אמר נ ד 26 ס ה ע ע י ג ) מ ר ט י ם (1000 ל י ל מ ב ש ק ו ע ר מ ט  מ
ת ט ל ח . ה ת ו מ ל ע נ ת ו ו י ד י ס ב ו ס ת ה ו כ ל ו ה ה ג ר ד ה ם ב ל ו ת זו, א ו ל ע ש מ י ל ש ת מ ו ח ם פ י א ל ק ח  ה
ת י ת י מ א ת ה ו ל ע ן ה י כ־88% מ א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ה ל ש ם מ ו י , אך ה ן י ט ו ל ח ה ל מ ש ו ם י ר ה ט ל ש מ מ  ה
ם י מ י ה ר י ח , מ ת י ש א ה ר ק י ק ח ת ב ו ש ד ת ח ו י ח נ א ה ל : גם ל ת ר ח ן א ו ש 1 ל 6 6 . ם י מ ת ה ק פ ל ה  ש

. ה ק פ ה ל ה י ש ל א י ר ר ה י ח מ ם ל ו י ם ה י ב ר ק ת ם מ ה , ו ה ת ד ה ו ב ל י ע א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ה ל ש מ  ש

Conservation3 כפי שצוטט ב :K. Ellison & G.C. Daily "Making Conservation Profitable" 161 
(2002) 12.Biology 

" 19 P o l i t i c a l 162A. Kartin "Factors Inhibiting Structural Changes in Israel's Water Policy 
G e o g r a p h y (2000) 97 

 163 לדוגמא, לאחרונה אישרה ממשלת 0פרד ״נייר לבן״ בדבר רפורמה במשק המים, אשר בה היא סמכה את
 ידיה על המשך סבסוד מאסיבי של מים לחקלאי ספרד, אם כי הנייר מיקד את הקריטריונים של החלוקה.
 למשל, חלוקת המים תיעשה לפי יבולים חקלאיים חדשים מבטיחים, לפי המצב הכלכלי והתחרותי של
 יבולים שונים ולפי קיצוץ הקצבות ליבולים שאינם מביאים ״הכנסות גבוהות״, יחד עם התנאים הפיזיים

 והביולוגיים של כל אזור, עם קצב הגידול של האוכלוסין ועם מגמות התיירות.
S. Plaut W a t e r P o l i c y i n I s r a e l Institute for Advanced and Strategic Political Studies, 164 

paper no. 47, (2000) 
.2002 , 1 6  החלטת ממשלה 1740, ט״ז באייר התשס״ב, 28 באפריל 5

A. Tal "Water Wise - Learning from the Israeli Experience" 2003 Australia-Israel : 1 6  ראו 6
Hawke Lecture, Adelaide, Australia (October, 30, 2003) 

http://www.hawkecentre.unisa.edu.aU/events/lectures/V/aterWise_lecture_FINAL.pdf 
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ת ח ק ש ל . י ל א ר ש י ם ב י ר מ ו ח מ ל ת ה ש ש י מ ת ג ר ג ס ת מ ו ק י ד צ מ ת ה ו ב י ה ס ב ר ש ה י י ה כ א ר  נ

ש ו מ י ש י ב כ , ו ה י י ת ש ם ??די ל י ח י ל ם מ ת ה ו א ל ק ח ת ה ט ל ו ק ם ש י מ ת ה ו מ כ ק מ ל י ח ן כ ו ב ש ח  ב

ה ע צ ה ב ך ש כ ה ל ב י ס הי ה ו ז ם ( י ר ע י ה ב ש ו ת ה ל י צ ט י נ י ס ת ו ר ן שי ת ם מ ו ש ש מ ן י י ח ל ו ק ר ב ז ו ח  ה

ם י ק מ ״ מ ט ל נ ל 3 ס ד ע ו מ ע ת י ו א ל ק ח ן ל י ח ל ו ק ־ י ת מ ו ל י ע ע כ ב ק ת 2005 נ נ ש ם ל י ר ד ס ה ק ה ו ח  ל

, ם י ספ ו ם נ י י מ ו א ם ל י ל ו ק י ן ש ו ו ג מ רת מ ז ג ם נ י מ ר ה ו ח מ ת ת ו י נ י ד ) מ 1 6 7 . ד ב ל ר - ב ט י - 100 ל

ם י ב ו ש י ל י ת ש ו י ד ו ח י ת י ו ב י ס . נ ת ו ב ש י י ת ל ה ת ש י פ ר ג ו א י ה ג ס י ר פ ן ו ו ז ת מ ח ט ב ת ה ו ב ר  ל

ת ו י ו ש , ע ם י מ ת ה ל ב ו ל ה ם ע י ש ק מ ם ה י י פ ר ג ו פ ו ם ט י א נ ת ה ב י ר פ י ר פ ם ב י מ ק ו מ מ ם ה י י א ל ק  ח

. ן י ח ל ו ק ב ״ ו ם י ר ו פ א ם ״ י מ ש ב ו מ י ש ן ב י ד א ה ו ה , ו ם י ר י ח מ ת ב ו ל ק ק ה י ד צ ה  ל

ר ו ט ק ס י ל ב י ס ר ג ו ר פ ם ה י מ ר ה ו ח מ י ת ר ו ח א מ ה ש מ כ ו ח ת ה ם א ן ג י י צ י ל א ד ר כ ג ס ו ר מ מ א מ  ב

ד ד ו ע ה ל פ י א ש ר ב ש , א ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ם ב י מ ־ י פ י ר ע ר ת ב ד ת ב ו י פ י צ פ ת ס ו נ ק ת ת ו מ י י . ק י נ ו ר  העי

ל ב ק י ל א ש ל ר א ר ש י ב ב א ־ ת י 1 ב 6 8 . ן כ ר צ ל ה ה ש כ י ר צ ת ה ו מ י כ פ ת ל ו ל ע ת ה ת א ו ג ר ד , מ ן ו כ ס י  ח

ה ח פ ש מ ר ב ב ו ד ק (אם מ ״ מ ח ל ״ ל 3.53 ש ת ש ו ל ע ש ב ד ו ח ) ל טר י ם (1000 ל י ק מ ״  16 מ

ק ״ ל 14 מ ב ק ל ל כ ו ב י א ־ ת י ו ב ת ו . א ה) ר ז י ח מ ם ב י מ ת ה ו מ ה כ ל ו ה, ע נ י ם ג ו ע ת א ו ש פ נ ־ ת ב ו ר  מ

ל ק ע ״ מ ח ל ״ ם 6.72 ש ל ש , י ם י ק מ ״ ל 30 מ ל ש ו צ י י נ ר ח . א ק ״ מ ח ל ״ ל 4.87 ש ת ש ו ל ע ם ב י פ ס ו  נ

י נ ו ר י ר הע ו ט ק ס ה ל כך ש ם ע י ע י ב צ ם מ י ר ק ח מ ב ה ו ר ת ש ו ר מ : ל ת ר ח ן א ו ש 1 ל 6 9 . ת פ ס ו ה נ פ י ל ט  כ

ל י ע פ ס ל כ ו מ ג ת ת נ ת ו נ ת ה ו י נ י ד ש מ ת י ו ח פ , ל ם י ר י ח ת מ א ל ע ה ה מ א צ ו ת ם כ י מ ך ב ס ו ו ח נ  אי

. ז ר פ ו ש מ ו מ י ל ש ף ע ס ה כ ב ו ג , ו ן ו כ ס י  ח

ת ו א ר תן ל י ) נ ר ת י ־ ת ב י א ש ה מ א צ ו ת , כ א מ ג ו ד ל ם ( ת ו כ י א ם ל י מ ת ה ו מ ן כ י ה ב ק י ז ר ה ו א  ל

ב ו צ י י ה ל מ ־ ר ב י ד א ד ו ו ם ב ר ה ת ר ז ד ס . ה ״ ם ל ש ם מ ה ז מ ״ ן ה ו ר ק י ע ל ה ם ש ו ש י ת י מ י י ק ת ה ו י נ י ד מ  ב

1 גם 7 0 . ו פ ק י ה ה ב ד ח ה ה י י ל ע ת ה ו ר מ ם ל י נ ש ך ה ש ה מ ל ו ו ע נ י א , ש י ת י ב ר ה ו ט ק ס ב ה ר ק ש ב ו ק י ב  ה

ר כי ו ר ב ך ש ז 1959 - כ א י מ ת ו ע מ ש י מ ת ק י ק י ח ו נ י שי ל ג ב ש ו ר ה ב ד י ה ת כ ו ד ו ה ב ל ו ש ן ח א  כ

. ר ח ו א ה א י ז ת ק י ק י ח ו נ י ש ה ל כ י ר ה צ נ י ה א ב ו ת ט ו י נ י ד ר מ ב ל ד ו ש פ ו ס  ב

ע ו ב ק ת ל ו ש ר ת ה צ ע ו ת מ כ מ ס ה , ו ם י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ ה ב ש ע נ י ש ד ס ו מ י ה ו נ י ש ם ה  ע

ע ו ב ק ם ל י ש ר ו ם ד ם רבי י ח מ ו , מ ( ״ ת י א ל ק ח ה ה ל ו ד ש ״ ל ה ה ש ת ע פ ש ת ה ת ח פ ם (קרי, ה י מ ־ י ר י ח  מ

ו ב ב ש צ ע מ ו נ מ ן ל ב ו מ ה כ נ ו ו כ . ה ם י מ ־ י ר י ח ת מ ע י ב ק ק ב ו ח ו ב נ ג ו ע ר י ש ם א י ש ק ו ם נ י ר ט מ ר  פ

ה י ה י , ש ק ו ח י ה ש כ ש ע ח י ב מ י ש ש מ , י ד ג נ . מ ם י י ט י ל ו ם פ י צ ח ל ם ל א ת ה ם ב י ע ב ק ם נ י מ י ה ר י ח  מ

ת ו א י צ מ ם ל י א ת א י ל ם ו י י ו ם רא נ י א ם ש י ר ט מ ר ע פ ב ק , י ם י י ט י ל ו ם פ י צ ח ל ל ה ש ד ל ו ו ת מ צ ע  ב

ם י י א ל ק , ח ם י י רפ ג ו א י ם ג י א נ ל ת ך ש ל כ ב כ ח ן ר ו ו ג ם מ ה ע נ י ד מ ל ת ו י מ א נ י ד ת ה י ג ו ל ו ר ד י ה  ה

י נ פ ד ל ו ל ע ע ו פ ה ב מ י י ק ת ה , ש ת ו א ל ק ח ם ל י מ י ה ר י ח ת מ ע י ב ל ק ת ש י ק ו ח ת ה ר ג ס מ . ה ם י י ל כ ל כ  ו
ה דרך ר ב , ע ם) י , פנ ת ו א ל ק ח ר ( ב ר ם ב י ע ג ו נ ם ה י ר ש ל ה צ ה א ל ח , ה ם י ר ד ס ה ק ה ו ח ן ב ו ק י ת  ה

1 7 1 . ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס כ ת ה ד ע ו ו ד ל ה ע ע י ג א מ י ה , ו ם י מ ת ה צ ע ו  מ

 167 ראו Tal 2005, לעיל הערה 48, בעמ׳ 12. על סמך ״טיוטא״ לחוק ההסדרים, 2005, ״השקעות בתשתית
 לשדרוג מי קולחים.״

 168 תקנות המים(תעריפים למים ברשויות המקומיות) תשנ״ד-1994.
 169 מי מודיעין, דף מידע לצרכן, 2006.

S. Arlosoroff, Shaul, Proceedings Water f o r Life i n t h e M i d d l e East IPCRI, Jerusalem 170 
(2006) 
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 אלון טל

, ת י א ל ק ח ה ה ל י ה ק ה ל ב ה ר ע פ ש ר ה ש פ , א ם י מ י ה ר י ח ת מ ע י ב ק ה ל ד כ ם ע י י ק ת ה ך ש י ל ה ת  ה
. ה ט י ל ש א ב ל ה ו ע פ ש ה ר ב ב ו ד ד מ ו ל ע ם, כ י י ז ן מרכ י י נ ע ־ י ל ע ב ר ב ב ו ד מ ש ל כ ו ס ך פ כ ן ב ם אי ל ו  א
ת ט ל ש ה נ נ י ר א ו מ א כ , ש ה צ ע ו מ י ה ד י ה ל ט ל ח ה ת ה ר א י ב ע ה ן ש ו ק י ת ת ה ר ג ס מ ה ב נ ת ש ה ה ב ז צ  מ
ה צ מ י א א ד ל ו ל ע י כ ן כ ו ע ט תן ל י ם נ י י ת ק י ק ם ח י ר ד ס ה ר ל ש א . ב ם י י א ל ק ם ח רמי ו י ג ד י ־ ל  ע
ה מ ו ד , ב י א מ צ ף ע ו י ג ד י ־ ל ע ע ב ק י ה ם ל ר י ח , צריך מ ם י מ י ה ב א ש מ י ב ש פ ו ק ח ו ל ש א ר ש י ־ ת נ י ד  מ
ת י ת ל ש מ מ ת ה ו ש ר ת ה צ ע ו ת מ ך א י מ ס ר ה ש , א ן ו ר ח א ן ה ו ק י ת ן כי ה תכ י 1 י 7 2 . ל מ ש ח י ה ר י ח מ  ל
ל ו ל כ י ב ו ח ר ו ה י ב כ ר ם ה ד א ח ו י מ , ב ן לכך ו ר ת פ א ה ו ם, ה ל מי ם ש ר י ח מ ת ל ו מ ר ו ם נ י ל ל כ ע ב ו ב ק  ל

. ר ו ב י צ ־ י ג י צ  נ

א ם ל י י ך הק י ל ה ת . ל י ת ו ה א מ ל י ו ל א ר ו ד צ ו ר א פ ו ם ה י ר ד ס ה ק ה ו ח י ב ו נ י ש ש כי ה י ג ד ה ב ל ו ש  ח
ת ל א ב ק י ל ל ו ב ע ב ק י א י ם ל י מ י ה ר י ח י מ ע כ ו ב ק תן ל י , נ א מ ג ו ד . ל ם י נ ז א ם מ י ס ר ט נ י י א ל ע ו ב פ ר ו  צ
ו כך, . כך א ם י נ פ ד ה ר ש מ ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ י ה ר שו ת אי ו א י א מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ת ה מ כ ס  ה
ך ש מ ה ו ל א י ב , י ם ת ק פ ל ה ת ש י ת י מ א ת ה ו ל ע ת ה ם א י פ ק ש מ ם ה י מ ־ י ר י ח ק כי מ פ ן ס  אי
ר ש א תר מ ו י י נ ו י ג ה א ו י י בר ו ט י א ב ו צ מ ל ל כ ו ל י א ר ש י ת ב ו א ל ק ח ק ל ד צ ו מ ע ה ו י ס ה , ו ת ו ל ע י י ת ה  ה
ך כ , ו ת י א ל ק ה ח ד ו ב ע י ב מ ו ק ם מ ד א ־ ח ו ד כ ס ב ס תן ל י , נ ' י ש מ . ל ר ו ס ח מ ב ב א ש ל מ ד ש ו ס ב  ס
ם נ ו י ד פ ל ת ״ ו א ל ק ד ח ס ב ס ם ל י ע י צ ם מ , רבי ו כן מ . כ ך פ ה א ל ל , א ר ו ס ח מ ו ב נ י א ב ש א ש ד מ ס ב ס  ל
ת ר י ח ב ל ב ו ע י י א ל י ב ם י י מ ל ה י ש ל א י ר ר ה י ח מ ה ה ש ח נ ה 1 ב 7 3 , ם י מ ת ה ו ע צ מ א א ב ל ״ ו ע ק ר  ק

. ל א ר ש י י א ל ק י ח ד י ־ ל ם ע י ל ו ב י  ה

ם י ק ו ת ם מ י מ ם ל י י אל ם רי י ר י ח ת מ י י ב ל ג ה ש מ ג מ ה , אך ברור ש ם י ב ו ש ת ח ו נ ו י ה רע ל ל א  כ
א ו פ ב א ו ש . ח ם י מ ק ה ש מ ה ל ל פ ת ה ־ י ל מ ת ש ו י ת ו ע מ ש ת מ ו י ו מ ת כ ס י נ ם כ ץ ע א ו ף ת א ך ו ש מ י  ת
ל ן ש ד י ע ר ה ש א ת כ ו ע צ ל ה ו ק ש ח ל ו ה נ מ ד כ ע , ו י ר ו ב י ן הצ ו ל הדי ש ש ד ח ר ה ש ק ה ת ה ן א י י צ  ל
ת ו י נ י ד מ ך ב כ ־ ל י כ ז כ ר ורם מ ו ג נ ר אי ב ר כ ו ח מ ת ה , ו ה א ר נ ף כ ל ת ח ו א ל ק ח ם ל י ל מ ז ש ר פ ו ד מ ו ס ב  ס

. ל א ר ש ל י ה ש י ו ק ל ם ה י מ  ה

רי ישיר ופרטני במזהמי־מים למיניהם  3. טיפול סטטוטו
ת ו ס ח י י ת ה ה ה ת ש ע ם נ י נ ש ך ה ל ה מ ב , ו ם י מ ה ז מ ל ב ו פ י ט ה ל ב ח ת ר ר ג ס ע מ ב ם ק י מ ק ה ו  ח

״ - ם י ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ ת ל ו נ ק ת ף 20ד - ״ י ע . ס ה נ ש מ ־ ת ק י ק ת ח ר ז ע ם ב י י פ י צ פ ם ס ו ה י ז ־ י מ ר ו ג  ל

י מ ר ו ת ג ן א י י צ מ , ו ר ו צ י י ־ י כ י ל ה ת ת ב ו ט י ש ת ו ו ל ו ע ל פ ורד ש א סג ל ה ו כ ו ר ה א מ י ש ט ר ר פ  מ

. ת ו נ ק ת ת ו ע צ מ א ר ב י ד ס ה י ל א ש ) ר ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש ך ה ש מ ה ב ו ת ( ו א ל ק ח ר ה ש ם ש ו ה י ז  ה

ך ש מ ה ב 1 ו 7 4 ם י ט נ ג ר ט ב ד כ ר ל ה ה ע ל י ח ת - ת ו ל ב ג ו מ ל ט ו ה , ו ה מ ס ר ו ן פ כ ם א י ת מ ו נ ק ל ת ה ש ר ו  ש
1 7 7 ק ל ד ־ ת ו נ ח ת ת ל ע פ 1 ה 7 6 , ה ג י פ ס ־ ת ו ר ו ל ב ו צ י 1 נ 7 5 , ם י מ ־ ת ו ר ו ק ד מ י ה ל ר ב ד ה ־ י ר מ ו ס ח סו ל רי  ע

 172 הוועדה הפרלמנטארית מציעה כי: ״תוקם ועדה מקצועית לתמחור המים... לאחר שייקבעו העקרונות
 לתמחור המים, תהפוך הוועדה לגוף המקבל החלטות על שינויים בתעריפי המים מעת לעת. החלטותיה

 של הוועדה בעניין זה תהיינה סופיות ובלתי ניתנות לערעור.״ ויעדה הפרלמנטארית,שם עמ 13.
 173 אורן, לעיל הערה 25.

 174 תקנות המים(איסור דטרגנטים קשים), תשל״ד-1974 ק״ת 1621,3208.
 175 תקנות המים(מניעת זיהום מים)(ריסוס בקרבת מקורות־מים), תשנ״א-1991, ק״ת 5344, 776.
 176 תקנות המים (מניעת זיהום מים)(נורות-ספיגה ובורות־רקב), תשנ״ב־1992, ק״ת 5421, 784.

 177 תקנות המים (מניעת זיהום מים)(תחנות־דלק), תשנ״ז-1997, ק״ת 1121,5849. אחת המדינות המובילות
 בנושא מניעת הזיהום מדשן היא מדינת נברסקה שבארה״ב, בה זיהום מי התהום מדשנים

 350 מהקרי משפט כג, תשס״ז ־ 2007



 זרימה טבעית

ר ו פ י ש ו ל א י ב ם אף ה י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ב , ו ם י ש ד ם ח י י ל ו ע פ ם ת י ט ר ד נ ט ו ס ע ב ת ק ו נ ק ת . ה ד ו ע  ו

. ח ט ש י ב ת ו ע מ ש  מ

ם ת ע ו ק ו ל ח ו מ ם א ד א ־ ח ו כ ר ב ו ס ח מ ת ( ו נ ו ת ש ו ב י ס ר מ ש ם א ם רבי ו ה י ז ־ י מ ר ו ם ג נ ש  י

ת ו י ו כ מ ת ס ר י צ ר י ח א ם ל י נ . 35 ש ת ו י פ י צ פ ת ס ו נ ק ת ו ב ר ד ס ו ם ה ר , ט ( ם י ם אחר י ד ר ש  מ

, ן ת נ ק ת ת ה ו כ מ ת ס ו א י ד י ל ל ב י ה ק ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש ה ר ש ח א ם ל י , ו־15 שנ ה נ ש מ ־ ת ק י ק ח  ל

ע ג ו נ ם ב י צ ו ר ל תי ב ק ה ל ש . ק ם י מ ת ה ו כ י י א א ש ו נ ת ב ו נ ק ל ת ת ש ו ר ד ת מ־15 ס ו ח ו פ נ ק ת ו  ה

א מ ג ו . ד ת ו נ ק ת ת ב ו ס ח י י ת ה ו ל כ א ז ם אך ל י מ ק ה ו ח ש ב ר ו פ ן מ פ ו א ו ב ר כ ז ו ה ם ש י י ז כ ר ם מ י מ ו ח ת  ל

ת ו מ י י ן ק ה י ב ג ר ל ש ף 20ד(א)(2), א י ע ס ת ב ו ע י פ ו מ ״ ה ן ו ש י ד ה ת ״ ו ל ו ע ן פ ך ה כ ת ל ק ה ב ו  מ

ת ו ק נ ל ח ם ש י ז ו כ י ת בר י ת ו ע מ ש ה מ ד י ר י ל ל ״ ו ח ו ב א י ב ה ת ש ו ב ת ר ו י ב י ט ל ו ג ת ר ו א מ ג ו  ד

ת ש א מ מ ת ל נ מ ־ ל ת ע א ש ־ ר ת י ל ב ע פ ה י ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש ה י ש ו א ר ן ה 1 מ 7 8 . ם ו ה ת ־ י מ  ב

. ק ו ח ו ב ה ל ק נ ע ו ה ה ש נ ק ת ה ת ה ו כ מ ס ם ב ו ל ג ל ה א י צ נ ט ו פ  ה

ך ל ה מ ר כי ב . ברו ם י מ ק ה ו ח ף 20ד ל י ע ס ם ב י ר כ ז ו ם מ נ ר אי ש ם א י נ ו ת ש ו ל י ע פ ־ י מ ו ח ם ת נ ש  י

ו ל ג ת , נ ם י מ ת ה ו כ י ם א ו ח ת ה ב נ ש מ ־ ת ק י ק ר ח ש פ א מ ף ה י ע ס ק ה ק ח ז נ א ו מ פ ל ח ם ש י נ ש  35 ה

ל ו ק ש ם ל ו ק ש מ , י ם ת ע פ ש ר ה ו א . ל ת י ל א ר ש י ת ה ו א י צ מ ד ל ו א ד מ ם ע י י ט נ א ו ו ל ר ם ו י ש ד ם ח י מ ה ז  מ

, ת ו פ ו ר ל ת ת ש ו י ר א ש ם מ י ם מ ו ה י . ז ה נ ש מ ־ ת ק י ק ם ח י נ ו ע ט ם ה י א ש ו נ ת ה מ י ש ר ם ל ת פ ס ו ת ה  א

ם י מ ו ה י ל ז ם ש רי עי ם ז י ז ו כ י ר שר ח א , מ ם ל ו ע ת ב ו ב ת ר ו נ י ד מ ש ב מ ל מ ה ש ש ד ה ח י ע ב ב ל ש ח  נ

ה ש ע מ ן ל י א , ו ן י ט ו ל ח ם ל ו י א כ ש ו נ ץ ה ל פרו א ר ש י . ב ר ו ב י צ ת ה ו א י ר ל ב ע ע י פ ש ה ם ל י י ו ש ה ע ל א  כ

. ה ן ז י י נ י בע ת ו ע מ ש ע מ ד י ר מ ג א  מ

ת ו מ ר ו , ז ם י ש י ב כ י ה פ י ט ש ת ה מ א צ ו ת ן כ כ , ש י ת ו ע מ ש ם מ ו ה י ר ז ו ק א מ ו ם ה י ש י ב כ ם מ ו ה י  ז

ר ב ט צ ה ם ל י ל י ח ת א מ ק ו ו ן ד א 1 כ 7 9 . ם י נ ו ם ש י מ ־ ת ו ר ו ק ל מ ר א ג נ י ה מ ם ב י ר ח ם א י מ ה ז מ ת ו ו כ ת  מ

ו נ כ ו ה , ש ה ב י ב ס ל ה ה ע ע פ ש ה י ה ר י ק ס ת . ב ת י ב י ט ל ו ג ה ר ב ו ג ת ך ב ר ו צ ל ה ם ע י ע י ב צ מ ם ה י נ תו  נ

ת ו ש י ר ד ן ש ב ו מ כ ה, ו א ז ש ו נ י ב ה ש ל ה כ ע י ג ה נ ר ד ע , נ ל ש מ ל ל א ר ש י ־ ה צ ו ש ח י ב ת כ ל י ל ת ס א ר ק  ל

י ו רא 1 ו 8 0 , א ש ו נ ת ה ו ב י ש ל ח ו ע ת ע ן ד ת ן נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י . ב א צ מ נ ו ב י א ה ת ל ו נ ק ת ת ה ר ג ס מ  ב

. ץ מ א מ ה ל ק ל ת ח ם א ו ר ת ת ת ס נ כ ם ה ג  ש

ה ש ג ו , ה ן ו ק י ת ־ י נ ו ע ם ט ו ה י ז ־ י מ ר ו ת ג מ י ש ה ר ת ו א ם ל י ש י ב כ ת ה ה א פ י ס ו מ ק ה ו ח ־ ת ע צ  ה

 ומחומרי־הדברה באזורים חקלאיים, הפך לבעיה חמורה אשר סיכנה את מקורות המים של מחוזות
 שלמים. החוק מסמיך מחוזות להנהיג מדיניות מיוחדת להגבלת השימוש בדשנים, ובמחוז אחד -
 "Central Platte" - מעבר למגבלות עונתיות - נקבעה חובה על חקלאים ללמוד להשתמש בדשנים.

.Nebraska Groundwater Management and Protection Act, 1986:ראו 
Central Platte Natural Resource District, web-site "Ground Water http://www.cpnrd.org 178 
A . Tal (Rosenthal) C o n s e r v a t i o n D i s t r i c t s R o l e i n N o n p o i n t Source :גם .Management'5 

R e g u l a t i o n , U.S. EPA, Office of Water (1988) 
Transportation Research Council: "Controlling Highway Runoff Pollution in : 1 7  ראו למשל 9
Watersheds Supplying Drinking Water Reservoirs, February, 2000. U.S. Department of 
Transportation, "Is Highway Runoff a Serious Problem?" F H W A E n v i r o n m e n t a l 

. T e c h n o l o g y Brief, Washington, D.C. (February, 1998) 
(לא פורסם).  180 בג״ץ 4089/00 אורי שיינכ נ׳ המועצה הארצית לתכנון ובנייה ואחי
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א י ם ה ל ו , א ם נ מ ה א מ ד ו א ק ה ל ע צ ה ם ה י תי נ י 1 ב 8 1 . ר ו א י כ ל ל מ א כ י כ מ ״ י ח ד י ־ ל ת 2003 ע נ ש  ב

, ם י ל ו , ל ת ו ת פ ן ר ו ג , כ ה מ י ש ר ם ל י ר ח ם א י ל פ ו ט מ ־ א ם ל י מ ה ז ל מ ם ש ת פ ס ו ת ה ו ר ש פ ת א ה א מ י ג ד  מ

. ה ם ז ו ח ת ה ב י ת ו ל ו ע ת פ ר א י ב ג ה ה ל ל ש מ מ ץ ב י א ה ך ל ר ד , כ ד ו ע ם ו י כ ס ו  מ

ם לבין שיפור האכיפה בתחום ק המי  A הקשר בין תיקון חו
ת א ם ז ד ע ח . י ם י י ת ר ב ח ־ ם י י ט י ל ו ם פ י ל ו ק י ש ב ל ו ר ה ל ר ו ש , ק ם ת פ י כ א ם ו י ק ו ל ח ם ש ע ו צ י ת ב ד י  מ

ר . ברו ה ל י ע ה י פ י כ א ן ל ו סי י ל נ ש כ א ר ם מ י ל י ש כ , מ ו י ת ו א ר ו ה ק ו ו ה ח נ ב ם מ ה ם ב י ר ק ם מ נ ש  י

י ב ר מ ס ה נ ק ר ה ו ע י ת ש ה א ל ע ה ך ש כ , ב ם י מ ק ה ו ת ח פ י כ ת א ר א פ ש ש ל ר כי י ב ק ס ק ו ח מ ה  ש
1 8 2 . ו י פ ־ ל ת ע ו נ ל ב ו ש ק י ג ה ם ל י ר כ ו ם מ י רי בו ם צי י נ ו ג ר א ל ר ו ו ב י צ ר ל ש פ א ק ו ו ח י ה פ ־ ל ר ע ת ו מ  ה

ת ו י צ ל ה ף ע א , ו ח ו ק י פ ת ה ו ל ו ע ל פ ן ש ת ו ל י ע ל י ט ע ע א מ ו ל ע י פ ש ה ה ל ם א י ד ע ק כי צ פ ן ס  אי

ל כך ה ע ד י ע , מ ל א ר ש י ם ב י מ ת ה ו ר ו ק ת מ ו כ י א ת ב כ ש מ נ ת ה ו ר ד ר ד י ה , ה ת א ם ז . ע ק ו ח ת ה ו א ר ו ה  ל

ותר. ת י ו ש ע ש ל י  ש

ר פ ס 1 מ 8 3 . ה פ י כ א ם ה ו ח ת ה ב י י ש ע ת ם ה ת ע מ ע ת ה ל ם מ י מ ב ה י צ ע נ נ מ י נ ת ר ו ס ן מ פ ו א  ב

א ם ל י נ ך ש ש מ ב תר, ו ו י בי ר ע ז א מ ו ם ה י מ ת ה ו כ י ם א ו ד י ק ר ל ש ק ת ב ו ב י צ נ ה ה א י צ ו ה ם ש י ו ו צ  ה

ר א ש ה ו א ש ר ה ־ י ו ו , צ ת ו ו ע מ ן ה ו ק י ת ם ל י ו ו . צ ם ה ז רם מ ו ל ג ד כ ג נ ת כ ו ל י ע ת פ ק ס פ ה ו ל ל צ א כ צ ו  ה

ם ם רבי י נ ש ר . פ ק ו ח ל ה ת ע ו ר י ב ל ע ה ש ר ו ת ש ו ר מ ם ל ו אף ה ל ע פ ו א ה , ל ם י י ל ה נ ם מ י ד ע י צ נ י  מ
1 8 4 . ם י מ ק ה ו ם ח ו ש י י י ב מ ו א ל ל ש כ ס ל י ס ב , כ ם ה י ת ו ר ו ד ם ל י מ ־ י ב י צ ל נ ם ש ת ש י ל ג ו ע ע י ב צ  ה

י נ י י נ ת בע ו י ל ה נ ת מ ו י ו כ מ ו ס י ל ו א ר ב ע ו א ה , ל ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ו ש ת מ ק ם ה  ע

ה ר ט ש מ ה ך ״ ש מ ה ב ״ ו ה ל ו ח כ ת ה ר י י ס ה ה ״ ל י ח ו ת נ ו כ ש ד ( ר ש מ י ה ח ק פ ת מ ו ר י ק ם ח ל ו , א ה פ י כ  א

 181 ״בחוק המים, תשי״ט-1959, בסעיף 20א, בהגדרה ׳גורם זיהום׳, אחרי המלה ״ביוב,״ יבוא ״כביש.״
 הצעת חוק המים (תיקון - כבישים כמזהמים), תשם״ג־2003, הונחה על שולחן הכנסת ב־19 במאי,

.693/D ,2003 
 ה״חתשנ״א 182 121.

 ראו Tal 2002 183, לעיל הערה 1, 232-230.
"The phenomenon of extensive pollution is not due to lack : 1 8  במאמרה המקיף, כותבת ד׳ אדם 4
of legal tools. As noted above, Israel has an extensive legislative structure for tackling 
water pollution. The question then is why, in light of the continual degradation of 
Israel's water resources, has water pollution legislation remained "law on the books," 
and not become "law in action"? Why had there been no enforcement actions by 
government institutions until the Environment Ministry developed its water enforcement 
program during the early 1990s? I am not the first to raise this question. Twenty three 
years ago, Laster noted: P r i o r to work on this disser ta t ion, it was assumed 
by the author that an adequate legal code wou ld be suff icient to protect 
Israel ' s water sources from p o l l u t i o n . Therefore it was asked at the 
opening o f this thesis: i f the law is so good, why are the water sources 
so pol lu ted? A t this point , the answer to this quest ion should be 
obvious . The law has not been executed. . . Laster argued - and I agree - that 
the lack of government enforcement... is not due to lacking or insufficient legislation, 
but derives from the institutional structure responsible for water issues: particularly the 
vesting of major authority over water issues in the hands of both the Agriculture 

.Ministry and the Water Commissioner." 
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ה פ י כ א ת ה ו ל י ע ל פ ת ש ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש 1 ב 8 5 . ם י מ ק ה ו י ח פ ם ל י נ י י ל עבר ו ל כ ת ל ו ר ו מ ) א ״ ה ק ו ר י  ה
1 8 7 ל 80. ה ע ל ם ע י ח ק פ מ ר ה פ ס מ ר ש ח א ם ל 1 ג 8 6 , א ש ו נ ם ל י ד ח ו י ם מ י ב א ש ד מ ר ש מ ש ה י ד ק א ה  ל

ן ו בי ש ג ו ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ י ה נ תו י נ פ ־ ל : ע ט ע מ ה ב ב ז צ ה מ נ ת ש ת ה ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ב

ה ל ם א ו ש י א ־ י ב ת ל כ ם ש ת י ב ר 1 מ 8 8 . ם י מ ק ה ו ת ח ר ג ס מ ם ב ו ש י א ־ י ב ת ם 2003-2001 163 כ י נ ש  ה

ר פ ס מ ן ש כ ת י י ) 1 8 9 י נ ו ר י ב ע ו י ב ו ב ת א ל ו ס פ י ב ו א רא ל ל ו פ י ן ט י ג ת ב ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ד ר ג ו נ ש ג ו  ה

ק ו ת ח ר ג ס מ ה ב ע י ב ת ת ה ש ג ו ם מ י ת ע ם ל ל ו , א ה ב ר ה ה ב ו ב ה ג י ם ה י מ ־ ם ו ה י ז ת ל ו ר ו ש ק ת ה ו ר י ב ע  ה

ת ו ר ד ס ו ק מ ו ח ל ה ת ע ו ר י ב ת ע ו ר ש , ע ו כן מ . כ ר ח ק א ו ו ח 1 א 9 0 1 9 8 4 - ד ״ מ ש , ת ן ו י ק י ת הנ ר י מ  ש

ד ר ש מ ל ה ת ש ו ז ו ח מ ת ה ו ו י צ ד י ־ ל ם ע י מ ה ז ל מ ץ ע ח ת ל ל ע פ ״ - ה ת י ל ה נ מ ה ״ פ י כ ת א ו ע צ מ א  ב

. ( ם ה ז מ י ה ד י ־ ל ר ע י ב ן ס מ ז ן ב ו ק י ת ה ל א י ב מ , ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א  ל

י ר כ , ברו ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ י ה פ כ ו ל א ת ש ו י ו פ י ד ע י ה ר ד ס ך ב ר ו ב מ י ה ו נ י ש ת ה ו ר מ  ל

ת ו ר ו מ ח ת ה ו ר י ב ע ב ה ת רו ה א ס כ ו מ נ ם אי י ק ל ד ת ו ו י ש ע ד ת ג ת נ ו ע י ב ל כ־10 ת י ש ת נ ע ש צ ו מ  מ

ה ק י ק ח י ה י ו נ ת שי ן א י ב ה י ל ד ת כ י נ ו י א ח י ש ה ע מ ר ה ס ו ח ת ל ו ב י ס ת ה נ ב . ה ם י מ ק ה ו ד ח ג  נ

ה פ י כ א ל ה ה ש ת ש ל ו ח ם ל י נ ם שו י ר ב ס ם ה נ ש . י ם י מ ם ה ו ח ת ה ב פ י כ א ת ה כ ר ע ל מ ו ע י י ם ל י צ ו ח נ  ה

י ר ד ס ם מ י ע ב ו א נ ל , א ה ק י ק ח ל ל ל ם כ י ר ו ש ם ק נ ם אי י ר ב ס ה ן ה ק מ ל . ח ם י מ ת ה ו כ י ם א ו ח ת  ב

. ם י א ת מ י ו ע ו צ ק ם מ ד א ־ ח ו כ ר ב ו ס ח מ מ , ו א ש ו נ ק ב ו ס ע ת ל ו ר ו מ א ת ה ו י ו ש ן ר ת ו ל א ת ש ו י ו פ י ד ע  ה

ל ו ב ר ל ס ם ש י ר ק ט מ ע א מ ם ל נ ש . י ן מ צ ק ע ו ח ת ה ו א ר ו ה ם ל י ר ו ש ה ק ל ז ש כ ם ל י ר ח ם א י ר ב ס  ה

ק ל ד ־ ת ו נ ח ת ם מ י מ ־ ם ו ה י . ז ם י מ א ה ש ו נ ת ב ו ל פ ט מ ת ה ו י ו ש ר י ה ו ב י ר ם מ י ע ב ו נ , ה ה פ י כ א ת ה ו ל ו ע  פ

ד ר ש מ ל ה ה ש פ י כ א י ה ת ו ו ל צ ת ש ו מ ד ק ת ה ה ר ש פ א א ם ל י מ ת ה ו ב י צ נ ך ש כ ת ל י נ ו צ י א ק מ ג ו א ד ו  ה

ל ט ת נ ו ב ר , ל י ל י ל פ ר ה ו ש י מ ם ב י ט פ ש ל מ ו ה י נ ב י ש ש ו ק ל ה ם ע י ע י ב צ ם מ י ר ח . א ה ב י ב ס ת ה ו כ י א  ל

ה ל ק ה מ ש י נ ע , ו ה ב י ב ס ד ה ג ת נ ו ר י ב ע ת ב ו ע ש ר ה ם מ י ט פ ו ל ש ת ש ג י ו ס מ ם ה ת ש י , ג ד ב כ ה ה ח כ ו ה  ה

, ת י ר ב ת ה ו צ ר א ו ב מ , כ ת ו ר ח ה א פ י כ ת א ו כ ר ע מ ה ל א ו ו ש ה ה ב נ ו ה ש ב ז צ . מ ל ל כ ו ב ל א ת כ ו ר י ב ע  ב

ה ע ת ר ה ת ה ו ב י ש ר ח ו א , ל את ת ז ו ר מ 1 ל 9 1 . ת ו י ח ר ז ת א ו ע י ב ן ת ם ה י מ ה ז ד מ ג ת נ ו ע י ב ת ר ה ק י ם ע  ש

ק ו ל ח י ש ל י ל פ ן ה ו י ב צ ל ה ר ע ו מ ש ש ל ם, י י רי בו ם צי י פ ו י ג פ ל ד כ ח ו י מ ב , ו ם י ר ח ם א ם רבי י ר ק מ  ב

, ״ ם י י ש נ ו ם ע י י ו צ י פ ל ״ ת ש כ ר ע ר מ ד ע י ה ם ו י כ ו מ נ ת ה ו ס נ ק . ה ר ו פ י ש ם ל ו ק ש מ ם אך י י מ  ה
1 9 2 . ה ע ת ר ה ת ה מ צ ו ת ע ם א י מ צ מ צ  מ

ר ו מ 1 א 9 3 ״ 1 9 9 2 - ב ״ נ ש ) ת ת ו י ח ר ז ת א ו ע י ב ת ם ( י י ת ב י ב ם ס י ע ג פ ת מ ע י נ מ ק ל ו ח ה , ״ ה ר ו א כ  ל

ם י י פ ס ם כ י י ו צ י ת פ ל ב ל ק ת ש ו ר ש פ ת א ק י ח ם מ ל ו , א ם י מ ם ה ו ח ת ״ ב ת י ח ר ז א ה ״ פ י כ ם א ד ק ה ל י  ה

ם ו ה י ז ר ״ י ד ג ה מ ק ז ו ח ף 1 ל י ע . ס ר ו ב י צ ב ה ר ק י ב ר א ל ו פ ו א פ י ל ל כ ו ל ת ו ה א כ פ ק ה ו ח ת ה ע צ ה  מ

 185 ר׳ אדם, א׳ מרינוב ״בעיות באכיפת חוק המים, תשי״ט-1959 ״ מים והשקיה 305 (1992) 22-20.
 186 ראו: א׳ טל ״שש סיבות למשבר חמור״ פוליטיקה 47 (1993) 48.

 187 טליתמן וטל, לעיל הערה 79.
www.sviva.gov.il:188 אתר האינטרנט של המשרד לאיכות הסביבה 

 189 מתוך מספר זה הוגשו 98 תיקים נגד רשויות מקומיות מזהמות, 31 נגד חקלאים,29 נגד תעשייה ודלקים.
 190 סעיף 2 : ״לא ישליך אדם פסולת, פסולת־בניין או גרוטות רכב ברשות הרבים או מרשות הרבים לרשות

 היחיד, ולא ילכלך את רשות הרבים.״ ס״ח 142.
 191 ראו מ׳ ר׳ גלפי ״מקומו של השיקול הכספי בהסדרת איכות הסביבה״ מחקרי משפט ח׳(1990) 161.

 192 א׳ טל ״התועלת מאי־ציות לחוקים סביבתיים: המקום של ניתוח כלכלי בקביעת קנסות למזהמים״
 פביכה ומדיניות(2002) 11 (לעיל: טל 2002).

 193 ם״ח 184 :תשנ״ו,ס״ח 55.
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 אלון טל

ס ח י י ת ה תן ל י ה נ ה ב נ ו כ נ ת ה ר ג ס מ י ה ה ו ה כי ז א ר נ ״ ו 1 9 5 9 - ט ״ י ש , ת ם י מ ק ה ו ח ו ב ת ר ד ג ה כ ״ ״ ם י  מ
. ת י ל י ל פ ת ה ר ג ס מ ץ ל ו ח ם מ י מ ה ז ד מ ג ל נ ו ע פ ה ל ר ט מ , ב ת י ח ר ז ה א ל י ע ם כ י ם מ ו ה י י ז ש ע מ  ל
ם. י י ר בו ם צי י ע ב ו ת י ל ל כ ל ץ כ י ר מ ר ת ו צ י ת ל נ מ ־ ל ק ע ו ח ת ה ן א ק ת ש ל ל י ו כ ־ ם ד ו , ק ם ל ו  א
ם ר ך ט ם, א י נ ה שו ב י ב ס ־ י נ ו ג ר י א ד י ־ ל ת ע ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ו ב נ כ ו ו ה ח ז ו ר ת ב ו נ ו ק ש ו ח ־ ת ו ע צ  ה

. י מ ש ן ר פ ו א ת ב ס נ כ ו ב מ ד ו  ק

 5. דיווח עצמי על מקורות מזו;מים
ל ת ש י ת ב י ב ס ת ה ו ג ה נ ת ה ר ה ב ד י ב נ כ ד ע ע ד י ל מ ו ש מ ו י ק ה ב י ו ל ה ת ב י ב ס ת ה ו כ י ם א ו ד י ק ה ל פ י כ  א
ל כ ח ל ק ד פ י מ צ ה ת ל ח ק פ ת מ ו ש ל ר ל כ ה ש ת ל ו כ י ן ב ם אי ת ס ן ה . מ ם י י ל א י צ נ ט ו ם פ ו ה י ת ז ו ר ו ק  מ
ם ו ה י א ז ש ו נ ד ב ו ח י י , ב ת ל ב ג ו ר מ ו ב י צ ל ה ו ש ת ו ב ר ו ע ם מ ר יוזיו. ג ש ה א י ב א ש ו מ י ה , י ם הו י ר ז ו ק  מ
ה נ י ד מ ה ה ת י ת ה י ר ב ת ה ו צ ר 1 א 9 4 . ן י ע ל ל ל ם כ ראי ם נ נ י א ם ו י ס מ ם נ י מ ה ז מ ן ה ם מ , בו רבי ם י מ  ה
. ה פ י כ א י ב ז כ ר י מ ל כ ״ כ י מ צ ע ח ה ו ו י ד ה ת ״ ג צ י ה ד י ־ ל ה ע י ע ב ם ה ה ע ד ד ו מ ת ה ה ש נ ו ש א ר  ה
, י ל א ר ד פ ם ה י י ק נ ם ה י מ ק ה ו ח ה ב ק ס פ ת ה ר ג ס מ ו ב ב ל ו ״ ש י מ צ ח ע ו ו י ד ן ״ י י נ ת בע ו א ר ו  ה
National Pollution Discharge - ם י מ ה ז ת מ מ ר ז ה ם ל י ר ת י ה ת ה כ ר ע ת מ ה א ר י ד ג מ  ש
ל ה ש ב י ל ־ ב ם ל י ב צ י ם נ ה , ו N P D E S Permits ם י נ ו כ ה מ ל ם א י ר ת י  Elimination System.195 ה

ו ל א ע פ מ ה מ מ ר ז ל ה ל כ ר ע ס ו ק א ו ח , ה ה ש ע מ . ל ת י נ ק י ר מ א ת ה י ב י ט ל ו ג ר ה ה י ג ט ר ט ס א  ה
ב ל־70,000 ו ר ר ק ת י ו ה ל ב י ה ק ר ה ד מ . ע תר י הי פ ־ ל א ע ל , א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ר ב ו ה י ט ־ ן ו כ מ  מ
ו פ ק ו . ת ת ו נ י ד מ ת ה ו ק י פ נ מ ם ש י י ל א ו ד י ו ו י ד נ י א ה ה ט י ל פ י ה נ י תק פ ם ל י ל ע ו ם פ ה ם ו ו ה י ת ז ו ר ו ק  מ
ת ו ב ר , ל ם י ש ר ד נ ר ה ו ט י נ י ה ע צ מ א ם ו י מ ה ז מ י ה ז כו ם רי י ע ב ק ו נ ב , ו ם י ש שנ מ א ח ו ר ה ת י ל ה  ש

1 9 6 . ם י נ ו ת נ ת ה ר י מ ת ש ב ו  ח

Discharge) ה ט י ל פ ־ ר ו ט י ל נ ם ע י ח ו ו י ת ד ש ג ת ה ב ו א ח ו ה ה ל ם א י ר ת י ה י ב ז כ ר ט מ נ מ ל  א
ד מ ו ר ע ת י ה ל ה ע י ב ם כ י ד י ע מ ר ו ו ב י צ ן ה ו י ע ם ל י ח ו ת פ ) ה " D M R s " Monitoring Reports 
ב גורר ז ו ח כ ו ו י ד , ו ר ת י ה ל ה ע ם ב ע ט ך מ מ ס ו ס מ ד נ ה י מ ד י ־ ל ם ע י מ ו ת ה ח ל ם א י ח ו ו י . ד ו י א נ ת  ב
ת ערך ה א ד י מ צ מ , ה ח ו ו י ד ת ה ר ו . צ ם י ל ה נ ל מ ת ע י ל י ל ת פ ו י ר ח ת א ל ט ת ה ו ל ל ו כ ת ה ו ש ת ק ו י צ ק נ  ס
ן י ד ־ י כ ר ו ע ל ב ו ח ר ר ה ו ב י צ ת ל ר ש פ א , מ תר ע בהי ב ק נ ן ש ק ת ל ה ם א י מ ־ ר ו ק מ ו ל מ ר ז ו ה ם ש י כ פ ש  ה
ר ו ש י מ ל ב ו ע פ ל ח ו ו ו י ד ת ה ו ע מ ש ת מ ח א נ ע פ , ל ם י מ ה ז ד מ ג ת נ ו ע י ב ש ת י ג ה ם ל י נ י י נ ו ע מ  ה
ת ו נ י ד ב מ ו ר ם ב י נ ש ך ה ש מ ו ב צ מ ו ת א ו מ ו ת ד ו ט י . ש ה ג י ר ל ח ה ש ר ק ל מ כ י ב ר ו ב י צ ו ה י א ט פ ש מ  ה
י נ ו ר י ר הע ז ג מ ל ה ע ה ו י י ש ע ת ל ה ח ע ק פ י ל מ ו ק מ ה י ו ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ת ל ו ר ש פ א ן מ ה 1 ו 9 7 ב ר ע מ  ה

. ת י ם ח י ־ ע ו נ ם צ ד א ־ ח ו ת כ ר ז ע  ב

ל זיהום ״ויזואלי״ כגון תשטיפים מרפתות, המכילים חומרים מרחפים י ז  194 ראוי להזכיר צורות מיוחדות ;
 הנראים לעין. מספר יוזמות בארה״ב ניצלו את ״עיניהם״ של שכנים כדי לבסס תכנית אכיפה מוצלחת נגד

 מזהמים כרוניים בסקטור החקלאי. ראו Tal 1998, לעיל הערה 64.
 Sec. 301 195, שם.

 196 בתחילת ביצוע החוק, תקני הפליטה הוגבלו אמנם למזהמים קונבנציונאליים בלבד (עומס אורגני וכר)
E קבע סטנדרטים ל־115 מזהמים המוגדרים "priority pollutants" והיום P A  אולם במשך השנים ^
 יש לכלול אותם בהיתרים בהתאם לסוג התעשייה. כמו כן, החוק מחייב גם היתר לכל פעולת ניקוז

 באיזור בצה, בשל חשיבותה האקולוגית.
 197 למשל, מדינות כגון נורבגיה, שבדיה, פינלנד ופולין מפעילות מערכות דומות. ראו טליתמן וטל, לעיל

 הערה 79,79.
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י א ל ק ח ח ו ק י פ ת ל ו ש ר ק ה ו ח ב ה ו ם נ כ ה ־ ס ת מ ד ו ק פ ץ ב ר א ם ב ו י ם כ י י י ק מ צ ע ח ה ו ו י ד ן ה ו נ ג נ  מ

, ם י י ת ש ב ת י ו ר ו ק מ ם מ י ם ה ו ה י ת ז ע י נ ק מ ו ח ן ב ו נ ג נ מ ם ה י י קי ת ב י ב ס ר ה ש ק ה . ב 1 9 8 8 ־ ח ״ מ ש  ת

ם י ר ז מ רם ה ו י ג ד י ־ ל ת ע פ ר ו ח ג ו ו י ת ד ב ו ל ח ל ו ו כ נ ם אי י מ ק ה ו א ח ק ו ו ם ד ל ו 1 א 9 8 ,19 8 8 - ח ״ מ ש  ת

ח ו ו י ד ת ל ו ש י ר ד ג ה ו ר ד ש ם ל ג ן ש י י צ י ל . ראו ם י מ ־ ר ו ק ל מ ר א ח ם א ה ז ר מ מ ו ו ח ן א י ח ל ו , ק ם י כ פ  ש

. ה ל י ע א י ל ת ו ח פ ו נ ה מ י ט ר ק ו ר ו י ב רת ו י י ת נ ר י צ י ל ל א י צ נ ט ו ן פ ו ג , כ ם י י ל י ל ם ש י ד ד ש צ י י מ צ  ע

ל ו צ י נ ד ב ח ו י מ , ב ת י נ ו ה עקר י ע ב ״ כ ת י מ צ ע ה ה ל ל פ ה ה ת ״ י י ג ו ת ס ם א י ת ע ה ל ל ע ף מ ה א י י ש ע ת  ה

ו י ח ד ל צ ו א מ ו ה ה ם ז ו ח ת י ב מ ל ו ע ן ה ו י ס י נ י ה ה כ א ר . ברם, נ ם ו ש י א ־ ב ת ת כ ר ג ס מ ה ב ל ם א י ח ו ו י  ד

ד ח א ״ כ י מ צ ח ע ו ו י ד ל ״ ת ש כ ר ע מ ר ה ד ע י ת ה ר א י ד ג ה ר ל ש פ א ך ש , כ ן ו סר ל חי ק כ י ד צ ה ל ל ג ו ס מ  ו

. ת י ח כ ו נ ו ה ת נ ו כ ת מ י ב ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ו ח ם ב י ט ל ו ב ם ה י י ת ב י ב ס ם ה י ל ד ח מ  ה

ה נ ו ו כ 1 ב 9 9 , 2 0 0 3 - ד ״ ם ש , ת י ת ב י ב ס ע ה ד י מ ק ה ו ח ה ל ע צ ה נם ה א כ ל ״ ה ח ש י ג ה ה נ ו ר ח א  ל

ן ו ק י ת ק ל ו ח ת ה ע צ ה ה מ צ מ ט צ ף ה ו ס ב . ל ם ו ה י ז ת ה ו ר ו ל צ ל ש י ל מ צ ע ח ה ו ו י ד ף ה ק י ת ה ב א י ח ר ה  ל

, ם י כ פ ת ש ו ר ו ק ל מ ל ע ח ו י מ ע ה ד י מ ר ה ג א ת מ ר א ו צ י י ל ד ה כ ן ב י א , כך ש ע ד י מ ש ה פ ו ק ח ו ח  ב

. ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ר ב צ ו נ י ש פ , כ ם י ר ח ם א י מ ־ י מ ה ז מ , ו ם י כ פ ת ש ו י ו מ  כ

( ס נ ק ־ ת ו ר י ב ת ע ע י ב ק ם ו י י מ צ ח ע ו ו י ד ה ו ק י ד ת ב ב ו ן - ח ו ק תי ם ( י מ ק ה ו ת ח ע צ  ה

, ל ״ ת ז ו א ת נ י ד ו ה ה י ר ש ה רז ו ם פו ה ר ב כ א ״ י ח ד י ־ ל ת ע ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ה ע ח נ ו , ה 2 0 0 2 ־ ג ״ ס ש  ת

ת ב י י ח ק מ ו ח ת ה ע צ 2 ה 0 0 ת 2005. י ש א ר ת רק ב י מ ו ר ה ט א י ר ה ק ר ב א ע י ך ה ר 2002, א ב ו ט ק ו א  ב

ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ב ) ו ם י ש ד ו ה ח ש ו ל ש ת ל ח ת א ו ח פ ל ת ( י ל א מ י נ י ת מ י ת פ ו ק ה ת מ י ג ת ד ו ש ע  ל

ת ו כ י א ר ל ש י ה ד י ־ ל ת ע ו נ ק ת ו ב ע ב ק י י ת ש ו י ח נ ה ם ל א ת ה , ב ם ו ה י ז ־ י מ ר ו י ג ד י ־ ל ה ע פ י צ ה ר מ י ג  ד

י ת ו ע מ ש ף מ ו נ ש מ מ ש ה י ק ז ו ץ ח ו מ י א ק ש פ ן ס . אי ר ו ב י צ ן ה ו י ע ם ל י ח ו ת ו פ י ה ם י י נ ו ת נ . ה ה ב י ב ס  ה

ת ו י ח ר ז ת א ו ע י ב ת ת ו ו נ ל ב ו ת ק ו מ ד ן ב ה ת ו ו ש ר ל ה ם ש ו ש י א ־ י ב ת ת כ ו מ ד ן ב , ה ה פ י כ א ת ה ו ל י ע פ  ל

ד ג נ ם כ י י ט פ ש ם מ י ד ע ט צ ו ק נ ק ל ו ח ח ה ו כ ו מ כ מ ס ו ר ה ש ם א י ב ר ה ה ב י ב ס י ה נ ו ל ארג  ש
2 0 1 . ם י מ ה ז  מ

 198 ם״ח 118.
 199 מם׳ חוברת פ/1501 הונחה על שולחן הכנסת ביום 27 באוקטובר, 2003.

 200 מס׳ חוברת פ/4154. הצעת החוק מציעה תוספת של סעיף 20ה1 ״חובת בדיקה ודיווח עצמיים: מי
 שברשותו גורם זיהום, ואשר השר לאיכות הסביבה(בסעיף זה השר) קבע, כי הינו חייב בבדיקה ובדיווח
 עצמיים, יפעל כדלקמן: (א)20ה1: (א)(1)ידגום, באופן שיקבע השר, לפחות אחת לשלושה חודשים, כל
p יעביר הדגימה ) : ם י  חומר המגיע או העלול להגיע למקור מים, והגורם או העלול לגרום לזיהום מ
 למעבדה שאושרה לשם כך על־ידי השר, וזו תקבע את ממצאי הדגימה: (ג) ידווח על הממצאים באופן
 ובמועדים שקבע השר: (א)(2) ידגום באופן רציף כל חומר המגיע או העלול להגיע למקור־מים, והגורם
p הדגימה הרציפה תיעשה באמצעות מתקנים לניטור רציף בהתאם לתקן ) ם;  או העלול לגרום לזיהום מי
 שיקבע השר: (ג) ידווח על הממצאים באופן ובמועדים שקבע השר: (3) ידווח על נפחי שפכים,
 תשטיפים ומקורות נוספים לזיהום מים, ריכוזים של מזהמי המים בהם, ומאזן מזהמי־מים כולל, באופן
 ובמועדים שקבע השר: בפסקה זו, ״מאזן מזהמי מים״ - היחס בין הכמות הכוללת של מזהם־מים בכלל
 השפכים היוצאים מרשות הגורם המזהם לבין הכמות הכוללת של כל מזהם במים שסופקו לו או היו
 ברשותו: מאזן מזהמים הגדול מ-1 משמעו תוספת של מזהמי־מים על־ידי הגורם המזהם.
 (p בפסקה זו, ״מאזן מזהמי מים״ - היחס בין הכמות הכוללת של מזהם-מים בכלל השפכים היוצאים
 מרשות הגורם המזהם לבין הכמות הכוללת של כל מזהם במים שסופקו לו או היו ברשותו,• מאזן
 מזהמים הגדול מ־1 משמעו תוספת של מזהמי־מים על־ידי הגורם המזהם. (ג) השר רשאי להתקין תקנות

 בכל הנוגע לביצוע סעיף זה, לאחר התייעצות עם מועצת המים.
O. Marom-Albeck & A . Tal "Upgrading Citizen Suits as a Tool for Environmental 201 
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 אלון טל

 6. עבירות־מים כעבירות של ״ברירת־משפט״ - יצירת ״אחריות קפידה״
. ח ט ש ה ב פ י כ א ת ה ו ל ו ע ל פ ע ע י פ ש ה ם ל י ל ג ו ס מ ם ה י ל ם ק י י ט ס י ג ו ם ל י נ ו ק ם תי ם ג נ ש י י ה כ א ר  נ
2 0 2 , ם י ר ח ם א י י ת ב י ב ם ס י ק ו ח ל ב צ ו נ מ , ה ה ל י ע ת י י ת ב י ב ה ס פ י כ ם א ו ד י ק ם ל י ב ו ש ח ם ה י ל כ ד ה ח  א
ת ו ס נ 2 ק 0 4 . ״ ס נ ק ־ ת ר י ר ב ו ״ 2 א 0 3 ״ ט פ ש מ ־ ת ר י ר ב ת ״ ר ג ס מ ת ב ו י ל ה נ ת מ ו י צ ק נ ת ס ל ט א ה ו  ה
ת ו ר י ב ל ע ה ע ז רי ה ז ר ו צ ב ב י ג ה ת ל ו ש ר ם ל י ר ש פ א ם מ 2 אך ה 0 5 , ם י ה ו ב ם ג נ ה אי ל ם א י י ל ה נ  מ
ת ב י י ת ח ו ש ר ה י ש ל ב ת מ א ז , ו ם י מ ה ז ם מ י מ ר ו ל ג י ע ש ח ו ן מ פ ו א ע ב י פ ש ה ם ל י י ו ש ף ע א , ו ת ו ל  ק
ן ו ר ח א ח ה ״ ו ד י ה פ . ל ו י ר ערעו ו ו י ב ל ל ש ל כ י ע ל י ל ק פ י ל ת ה נ ל ם ו י י ת ו ע מ ש ם מ י ב א ש ת מ ו צ ק ה  ל
ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ד ב ר ש מ ת ה פ ו ק ו ב ל ב ק ת , ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ה ב פ י כ ם א ו א י ת ף ל ג א ל ה  ש
ן ו י ג י ל ה ן כ 2 אי 0 6 . ת ו י ת ב י ב ת ס ו ר י ב ל ע ט ע פ ש מ ־ ת ו ר י ר ן ב י ג ו ב מ ל ו ש ת ש ו ס נ ק ם מ י ל ק י ש נ ו י ל י  מ
ר ד ס ר ה ד ע י ה , ב ב כ ר ־ י ל כ ר מ י ו ו א ־ י מ ה ז ל מ ת ש ו ט י ל פ ל ב ו פ י ט ה ל ז י כ ל ה נ ר מ ד ס ל ה ו ש מ ו י ק  ב
י נ ש ה ל צ ו ח ה נ ל י ע ת י י ל ה נ ה מ ב ו ג . ברור, כי ת ת ו ר ח ם א י מ ״ ת ו מ ה ז ת מ ו ל ו ע ו פ ב א ו י ב ־ ת ו ש י ל ג  ל

. ה ו ו ה ש ד י מ ה ב ל א ם ה י י ת ב י ב ס ם ה י ר ג ת א  ה

ת ו ר י ב ע ם ל י מ ק ה ו ל ח ת ע ו ר י ב ל ע ן ש ד מ ע י מ ו נ י ש ת ל ו א ב ת ה ו פ ו ל ח ת ה ו מ י י , ק י ש ע ן מ פ ו א  ב
: ם י י ל ה נ ת מ ו ס נ ת ק ו ר ר ו ג  ה

Enforcement in Israel: A Comparative Evaluation" I s r a e l L . Rev. (2000) 373 
 202 בין עבירות הקנס שנקבעו כעבירות של ברירות־משפט: צו סדר הדין הפלילי (עבירות־קנם - גנים
 לאומיים ושמורות טבע ואתרי לאום), תשמ״ט־1989, ק״ת 5207, 1178. צו סדר הדין הפלילי
 (עבירת־קנס - הגנת חית הבר), תשמ״ו-1986, ק״ת 458. צו סדר הדין הפלילי(עבירות־קנם - שמירת
 הניקיון), תש״ס־2000, ק״ת 394. צו סדר הדין הפלילי(עבירות־קנס - מניעת רעש) תש״ם-2000, ק״ת

 882. צו סדר הדין הפלילי(עבירת־קנס - תנאים תברואיים בתחנות דלק), תשס״א־2001, ק״ת 780.
 צו סדר הדין הפלילי(ברירת משפט זיהום אוויר מכלי רכב בדרך)-תשם״א-2001, ק״ת 912.

 203 בעבירות של ״ברירת־משפט״, שוטר או מי שהוסמך לכך על-ידי שר הפנים או השר הממונה, רשאי
 לפתוח בהליכי ברירת־משפט לגני חשוד בביצוע עבירה, על־ידי מסירת הודעת תשלום, לפיה עליו
 לשלם תוך 90 יום את הקנס או ש;יליו להגיש לבית המשפט בקשה להישפט על העבירה. נאשם ששילם

 את הקנס במועד, ייראו אותו כאילו הודה באשמה בבית המשפט, הורשע ונשא בעונשו.
 204 בעבירות של ״ברירת־קנס״, עורך הדו״ח (שוטר, עובד העירייה, מי שנתמנה על־ידי שר הפנים או על־ידי
 השר הממונה) מוסר למבצע העבירה הזמנה לפיה: 1) הנאשם מוזמן להתייצב למשפט, וההזמנה היא
 כתב־אישום: 2) לנאשם ניתנת הזדמנות לשלם את הקנס במקום להתייצב לדין, וההזמנה משמשת שובר
 תשלום. יש לשלם את הקנס תוך 11 יום. אם הנאשם משלם את הקנס תוך תקופה זו, רואים אותו כאילו

 הודה באשמה בבית־משפט, הורשע על־פי הודאתו ונשא בעונשו.
 205 קביעת שיעור הקנס מופקדת בידי שר המשפטים. השר רשאי לקבוע שיעורים שונים לעבירה חוזרת או
 נוספת שעבר אותו אדם, או בהתחשב בנסיבות ביצוע העבירה, ובלבד ששיעור הקנס לא יעלה על
 השיעור שנקבע לו בחיקוק הקובע את העבירה, או על 490 ש״ח לגבי עבירה ראשונה ועל 990 ש״ח

 לגבי עבירה חוזרת או נוספת, לפי הסכום הנמוך יותר.
 יש חוקים סביבתיים, ביניהם חוק שמירת הניקיון, הכוללים סעיף המאפשר לשר המשפטים בהסכמת
 השר לאיכות הסביבה, על אף הוראות חוק סדר הדין הפלילי, לקבוע שיעור קנס העולה על סכום הקנס
 הנזכר לעיל לעבירה לפי אותו חוק, שנקבעה כעבירת־קנס. השר יכול לקבוע שיעור שונה לעבירת־קנם
 חוזרת, נמשכת או נוספת, בהתחשב בסוג העבירה ובנסיבות ביצועה, ובלבד שסכום הקנס לא יעלה על

 עשרה אחוזים מסכום הקנס המרבי הקבוע לאותה עבירה.
 206 אגף תיאום אכיפה, ״תשלומים מרצון ופוטנציאל גבייה נוספת מברירות־משפט 2004-2002״, המשרד

 לאיכות הסביבה, 2006.
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

2 0 7 : י ל י ל פ ן ה י ד ר ה ד ק ס ו ח ם ב י י ק ר ה ד ס ה ש ב ו מ י  ש
2 0 8 ; ס נ ק ־ ת ו ר י ב ע ם כ י מ ק ה ו ח ת ב ו מ י ו ס ת מ ו ר י ב ע ע ו ב ק  א) ל

ת ו ר י ב ע ך כ ש מ ה ב ס, ו ת קנ ו ר י ב ע ם כ י מ ק ה ו ח ת ב ו מ י ו ס ת מ ו ר י ב ע ע ו ב ק  ב) ל

. ט פ ש מ ־ ת ר י ר ל ב  ש

ם ת ע ו צ ע י י ת ה , ב ע ו ב ק ם ל י ט פ ש מ ר ה ש ר ל ש פ א מ , ה ם י מ ק ה ו ח ף ב י ע ף ס י ס ו ה תן ל י ל נ י ב ק מ ב ) 

ם י י ר ש פ א ה ה ל א ם מ י מ ק ה ו ל ח ת ע ו ר י ב ע תר ל ו ם י י ה ו ב ס ג נ י ק ר ו ע י , ש ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש  ה

. ( י ל י ל פ ן ה י ד ר ה ד ק ס ו י ח פ ־ ל  ע

: ם י מ ק ה ו ח ת ב ו מ י ו ס ת מ ו ר י ב ע ע ב ו ק , ה ם י מ ק ה ו ח ד ב ח ו י ר מ ד ס ת ה ר י צ  1) י

; ם נ ק ת ו ר י ב ע  (א) כ

. ט פ ש מ ־ ת ר י ר ל ב ת ש ו ר י ב ע  (ב) כ

ת ב ו ן - ח קו ם (תי י מ ק ה ו ת ח ע צ ן ה ל כ ע , ו ם ו ש י י תר ל ו ה י ט ו ש ת פ י א ר ה נ י י נ ש ה ה פ ו ל ח  ה

ו ך ז ר ד ת ב כ ל ו , ה רז כ פו ״ ל ח 2 ש 0 0 2 - ג ״ ס ש ) ת ס נ ק ־ ת ו ר י ב ת ע ע י ב ק ם ו י י מ צ ח ע ו ו י ד ה ו ק י ד  ב
2 0 9 . ן ו י ק י נ ל ה ה ע ר י מ ש ן ל ר ק ו ל ל ל ת ה ו ס נ ק ת ה ת א ד ע י י מ  ו

ת ו א ש ו נ ת ה ו ר י ב ע ם כ י מ ק ה ו ל ח ת ע ו ר י ב ת ע ר ד ג א ה ו ו ה ה ז ע צ ה ל ב ל כ נ סף ש ו ן נ ו ק י  ת

א ץ ל ו פ ר נ ב א ד י ת ה ו י ת ב י ב ת ס ו ר י ב ע ת ב י ל י ל ת פ ו ע ד ו מ ה ל ש י ר ד ת ה ל י ל . ש ״ ה ד י פ ק ־ ת ו י ר ח א  ״

ם ש א נ ם, ה ם רבי י ר ק מ י ב ר כ . ברו ת י ר ב ת ה ו צ ר ת א מ ג ו ת ד ו ר ח ת א ו נ י ד מ ם ב א ג ל ל א א ר ש י  רק ב

ת ע י נ מ ר ל ח ו א ה א ז ד כ ע ט צ ק ף נ א ה ו ר י ב ע ת ה ע א צ ב ץ ל ו ו כ ת א ה ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ה ע ר י ב ע  ב

ת ו י ת ו ע מ ש ת שאינץ מ ו ב ת ר ו י ת ב י ב ת ס ו ר י ב ק ע ק ו ח מ ר ה י ד ג ר ה ב ע , ב ם ל ו א . ו ת מ ה ז מ ה ה א צ ו ת  ה

ת ד א ק מ י ל ד ת כ א ז , ו ״ ה ד י פ ק ־ ת ו י ר ח א ן ״ ה ש ב י ת ש ו ר י ב ע , כ ם י מ ־ ר ו ק מ ה ב ע י ג פ תר מ ו  י

ם י ע ב ו ת ל ה ד ע ו א ה מ ל ק ו מ ז ת כ ו י ר ח ק כי א פ ן ס 2 אי 1 0 . ם י ל א י צ נ ט ו ם פ י מ ה ז ל מ ם ש ב ל ־ ת מ ו ש  ת

ה נ ו ו ח כ י כ ו ה ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ל ו כ י ־ י א ה מ א צ ו ת ם כ ש א נ ה ה כ ו ם ז ה ם ב י ר ק ף מ ו א י . ה ט פ ש מ  ב

י ד י ־ ל ם ע ר ג נ ר ש ו מ ח י ה ת ב י ב ס ק ה ז נ ת ה ו ר מ , ל ה ר י ב ע ע ה ו צ י ך ב ל ה מ mens r} ב e a ת ( י ל י ל  פ

 207 חוק סדר הדין הפלילי (נוסח משולב) תשמ״ב-1982, 41 (סע׳ 230-221, 240-239) קובע הליכי דיון
 פשוטים ואף ״מקוצרים״ לעבירות־קנם ולעבירות־משפט. עבירות אלו הן עבירות ״קלות״ מבחינת
 מיקומן הערכי בסולם האיסורים הפליליים. ברירת־קנם משמעה מתן אפשרות בחירה לנאשם לשלם
 קנס או להישפט. לא שולם הקנס - מתקיים משפט. למעשה, קיום המשפט הוא תוצאה אוטומאטית של
ט שוב, משמעה מתן אפשרות בחירה לנאשם: לשלם קנם או להישפט, פ ש מ ־ ת ר י ר  אי־תשלום הקנס. ב
ו על רצונו להישפט. אם לא ת מ ז ו י ל מברירת־קנס, על הנאשם להודיע לבית המשפט מ י ד ב ה  אך ל
 הודיע - חלה עליו חובת תשלום הקנס ללא קיום הליך נוסף כלשהו, ואי־תשלום הקנס במועד גורר

 הכפלת הקנס וגבייתו על־פי הדין החל על גביית קנם שנגזר בהליך פלילי רגיל.
 208 שר המשפטים מוסמך לקבוע כי עבירה תהיה עבירת-קנם, בהתקיים התנאים הבאים:1 . מדובר בעבירה
 שאינה פשע (פשע הוא עבירה שנקבע לה עונש חמור ממאסר של שלוש שנים):2. העבירה לא נקבעה

 במישרין בחוק אחר כעבירת־קנם:3. ניתן אישור של ועדת חוקה, חוק ומשפט של הכנסת.
 209 מם׳ חוברת פ/4154 ״בסעיף 20כא לחוק המים, תשי״ט-1959 (להלן - החוק העיקרי), האמור בו יסומן

 ״20כא(א)״ ואחריו יבוא: ״(ב) קנס שהוטל בשל עבירה לפי סעיף זה ישולם לקרן לשמירת הניקיון
 כמשמעותו לפי חוק שמירת הניקיון, תשמ״ד-1984. (ג) עבירה לפי סעיף זה היא מסוג העבירות של

 אחריות קפידה.״
 210 חוק מניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, תשמ״ח-1998, לעיל הערה 76.
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ם ו ר ת ם ל י י ו ש ם ע ת ה י ש ע ה מ נ י ח ב ם, אך מ עי ו נ ה צ ר ו א כ ם ל ה נראי ל ם א י נ ו ק י תי 2 שנ " . ם ש א נ  ה

. ל א ר ש י ם ב י ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ ת ל ל ע ו פ ה ה פ י כ א ת ה כ ר ע מ ה ל מ ו צ ה ע מ ו ר  ת

 7. ענישה והרתעה

ו כי ת ש ו ח ל ת ד ע י ע מ ן ה ו ק 2 - תי ' 2 ק ק ו ח מ י ה ד י ־ ל ה ע ל ע ו ר ה ב ת כ י ש א ר ה ה ק י ק ח ת ב ו ס נ ק  רף ה

ע ב ו , ק ם י מ ק ה ו ח א ל כ 2 ף 0 י ע . ס י ד מ ם ל י כ ו מ ם נ ם ה י מ ק ה ו ל ח ם ע י נ י י ד עבר ג ם נ י נ ת י ת שנ ו ס נ ק  ה

(1 ן א׳ מ י ס ת ב ו ע י פ ו מ ה ק ( ו ח ל ה ת ש ו י ת ב י ב ס ת ה ו א ר ו ה ל ה ת ע ו ר י ב ל ע י ע ב ר מ ש ה נ ו ע ם כי ה ו י  ה

ל ת ע ש ו ת - י כ ש מ ה נ ר י ב ע ה ה ת י ם ה א ח ו ״ ך 268,000 ש ס ם ב ו קנ ת א ח ה א נ ר ש ס א ן מ  ה

ה א ר ת ל ה ב י ק ר ש ח א ה ל ר י ב ע ה ה כ ש מ ו נ ב ום ש ל י כ ח ל ״ ל 17,800 ש סף ש ו ס נ ן קנ י י ר ב ע  ה

. ב ת כ  ב

, ד ו י צ ב ת ו ו י ת ש ת ת ב ו ע ק ש ה ת ב ו ש ר ד נ ת ה ו י ו ל ע ת ל י ס ח ם י י ה ו ב ם ג נ ה אי ל ם א י ר פ ס  מ

ם ה ז מ , ה ה ש ע מ . ל י ב ר מ ס ה נ ק ן ל י ד ־ רי ז ט ג ע ם מ י ע י ג ל מ ע ו פ ם ב . ג ם י ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ ם ל י ש ר ד נ  ה

ן י י ד ה כי ע א ר ת נ א ם ז 2 ע 1 3 . ״ ם ה ז ל ל ק י ״ כ ״ ו ם ה ז ם ל ל ת ש מ ד כי ״ מ ו א ל ל , א ם ל ש ו מ נ ל אי א ר ש י  ב

ל א ר ש י ב ב צ מ ן ה ה בי א ו ו ש . ה ש מ ל מ ה ש ע ת ר ר ה ו צ ת תי י ל כ ל ה כ י צ ק נ ס ד ש ך ע ר ד ה ה ק ו ח  ר

. ל ע ו פ ת ב ו א י צ מ ת ה ה א מ י ג ד ת מ י ר ב ת ה ו צ ר א ב ב צ מ  ל

ת פ ו ק ה ל נ ש ר ב ל ו ד ד ר א י ל י ה מ ע ב ר ל א ת ש ו ס נ כ ל ה ח ע ו ו ד ת מ י ר ב ה ־ ת ו צ ר ל א E ש P A ^ 

ם י י ל י ל ת פ ו ס נ 2 ק 1 4 . ת ו י ח ר ז ס א נ ק ־ ת ו ר י ר ב ן ו ו ע י ט ־ ת ו ק ס ע ה מ א צ ו ת ו כ מ ל ו ש ת ש ו ס נ ק ה מ נ י ד מ  ה

ה ב ג ר נ ל ו ן ד ו י ל י ל 230 מ ף ש ס ו ם נ ו כ ס , ו ט פ ש מ ־ י ת ו על־־יד׳־ ב ל ט ו ר ה ל ו ן ד ו י ל י ך 92 מ ס  ב

ן י ר בג ל ו ן ד ו י ל י ה ב־38 מ ר ב ס ח נ , ק ל ש מ , ל י פ י ס י ס י ת מ נ י ד מ ט ב פ ש מ ת ה י . ב י קו י נ ־ י ו ו ת צ ר ג ס מ  ב

ת נ ך ש ל ה מ ה - ב א ו ו ש ה 2 ב 1 5 . ה נ י ד מ י ה ח ק פ ר מ ב ד ת ה ר ת ס ה תר, ו א הי ל ם ל י ל י ם רע י כ פ ק ש ו ל י  ס

ל ע פ ל מ ל ע ק ף ש ל ה מ־301 א ו ב ס ג ל קנ ט ו ם ה ה ד ב ב ל ם ב י ר ק ה מ ש ו ל ל ש א ר ש י ו ב י  2003 ה

ל ט ו ם ה י ר ק ב־62 מ , ו ם י ל ק ף ש ל ד 300 א ם ע י ל ק ף ש ל ל 101 א ס ש ל קנ ט ו ם ה י ר ק ; ב־23 מ ם ה ז  מ
2 1 6 . ם י ל ק ך מ־100 ש ו מ ס נ  קנ

ן י ״ בג ת ו ס נ ק ף ה ר ״ , ב ת ד ד ו ע מ רה ו , ברו ת י ת ג ר ד ה ה י י ל ת ע מ ג ו מ נ ל צ כרת א י , נ ת א ל ז כ ב  ו

ל ו ע ל ט ו ה ת ש ו ס נ ק ת סך ה נ י ח ב ״ מ א י ש ־ ת ו נ ש ו ״ י ם 2005-2004 ה י נ ש . ה ת ו י ת ב י ב ת ס ו ר י ב  ע

י נ ו י ב ם ש ה ג . מ ( ה מ א ת ה 9 ו־8,444,260 ב , 4 1 4 , 6 2 0 ) ל א ר ש י ט ב פ ש מ ת ה י ת ב ו ע צ מ א ם ב י מ ה ז  מ

ה ש י ל ש ם ע י י ת ב י ב ן ס י ד ־ רי ז ת ג ר ג ס מ ט ב פ ש מ ־ ת י ב ו ב ל ט ו ה ת ש ו ס נ ק ה סך ה ל ר ע ב  2006 כ

ק ו ת ח ר ג ס מ ת ב ו ר י ב ע ה ל ר ו ש ק ה ה ש י נ ע ר ה ב ד י ב נ ט ר ב פ ו ש י ן ח י א ת ש ו ר מ 2 ל 1 7 . ח ״ ן ש ו י ל י  מ

ן נ י ל בג ט ו מ ס ה נ ק ה ה ו ב ך ג כ ם ל א ת ה ב ת ו י ס ח י ־ ת ו ר ו מ ת ח ו ב ש ח ו נ ל ת א ו ר י ב ה כי ע א ר , נ ם י מ  ה
ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב כ ת ס ה ת (קנם ש י ת ב י ב ה ס ר י ב ן ע י ג ל ב ט ו מ ע ה צ ו מ מ ס ה נ ק ן ה  מ

 211 עו׳׳ד ר׳ אדם, סגן היועצת המשפטית של המשרד לאיכות הסביבה, הודעה אישית, 11 בנובמבר, 2004
 212 חוק איכות הסביבה(דרכי ענישה).

 213 ראו: טל 2002, לעיל הערה 192.
U.S. EPA, E n v i r o n m e n t a l Results T h r o u g h S m a r t E n f o r c e m e n t , F i s c a l Year 2 0 0 2 , (Office 214 

of Enforcement and Compliance Assurance , Washington, D.C., 2003) 3-4 
P. Peterson "Mississippi-Based Chemical-Making Subsidiary Fined $38 Million for 215 

Dumping" N i g h t R i d d e r T r i b u n e http://www.highbeam.com (October 27, 2000) 
.www.sviva.gov.il , 2 1  ״איכות מים״ באתר של המשרד לאיכות הסביבה 6

. 2 1  הלשכה המשפטית של המשרד לאימות הסביבה, ״ריכוז נתונים בדבר ענישה״(מצגת פנימית) 2006 7
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ר ש ת א י מ ו ק ת מ ו ש ם ר ץ ע ו ע י ט - ר ד ס ה ל ב ב ו ק ס מ . קנ ( ע צ ו מ ן מ י ד ־ ר ז ג ד ל ב ל ח ב ״  בכ־80,000 ש

ד 250,000 ע 200 ו ע מ־000, , נ ק ו ח ד ל ו ג י נ ב ב ו י ת ב מ ר ז י ה ד י ־ ל ב ע ו ר , ל ם י מ ק ה ו ת ח ה א ר פ  ה
2 1 8 . ח ״ ל 300,000 ש ה ע ל ו ע ע צ ו מ מ ם ה ו כ ס , ה י ט ר ל פ ע פ מ ר ב ב ו ד מ ש . כ ח ״  ש

ח ״ ל סך 268,000 ש ד ע מ ו ם ע י מ ק ה ו ל ח ת ע ח ה א ר י ב ע ע ו צ י ן ב י י בג ב ר מ ס ה נ ק ה ת ש ו ר מ  ל

ת י ב ן ב ו ע י ט ־ י ר ד ס ה ת ב ו ס נ ק ה ה ב ו ת ג ה א ל ע י ה ש ק י ק ן ח ו ק י ת ו ש י ל א ן מ ב ו ה מ ן ז , אי ד ב ל  ב

. ת א ת ז ו ס נ י ל ך ראו ותר, א ת י י ת ו ע מ ש ה מ ע ת ר ה ל תר ו ו ם י י ר ו מ ם ח י ש נ ו ע א ל י ב , י ט פ ש מ  ה

ת ו מ ל ע ת ה ם מ ו י ם־ ו ם י י ר ב ט צ מ ם ה י ח ו ו ר ת ל י ס ח ם י י כ ו מ ם נ ק ה ו ח ו ב ע ב ק נ ם ש י י ב ר מ ת ה ו ס נ ק  ה

ן ב בי ו ל י י ש ה כ א ר 2 נ 1 9 . ת ו י ב ר ע ת מ ו נ י ד מ ה ל א ו ו ש ה ף ב ם א י כ ו מ ם נ ה , ו ם י י ת ב י ב ם ס י נ ק ת  מ

ל ה ש ב ו ח ת ו ו ר ז ו ת ח ו ר י ב ל ע ם ש י ר ק מ ם ב ו מ י נ י מ ־ י ש נ ו ת ע ע י ב ן ק י ב י ל ב ר מ ס ה נ ק ת רף ה א ל ע  ה

ותר. ת י י ב י ט ק פ ה א ע ת ר ה ל ר ו ו פ י ש א ל י ב ה י ל ו ש , ע ם י מ ה ז מ י ה ח ו ו ב ר ו ש י  ח

תן י י נ כ , ו ה א ר ש ה ־ ת ל ו ט נ ״ ו ת י נ ו ג ־ ד ח א ״ י ל ה א ר ש י ת ב י ת ב י ב ס ה ה ש י נ ע י ה ם כ י נ ע ו ש ט  י

. ״ ת י ת ר י צ י ה ״ ש י נ י ע ד י ־ ל ת ע י ת ב י ב ס ת ה ו ג ה נ ת ה ש ב מ ל מ י ש ו נ י ש ל ת ו ו י ת ב י ב ת ס ו א צ ו ת ע ל י ג ה  ל

ם י ל ל ו ט כ פ ש מ י ה ת י ב ד י ־ ל ם ע י תנ י נ ם ה י ש נ ו ע ם ה ת ש י ר ב ת ה ו צ ר א ת ב ל ב ו ק ת מ א ז ה כ ש י נ  ע

ת ו י צ ק נ ס ת ״ פ ס ו . ה ד ו ע ם ו ו ק י ש ־ ת ו ל ו ע , פ ת ו י ו ל צ נ ת ם ה ו ס ר , פ ם י י ת ב י ב ם ס י ר ק ח מ ת ל ו נ ר ן ק ו מ י  מ

ן תכ י . י י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ת ה כ ר ע מ ש ב ו ד י ה ח י ה , ת ם י מ ק ה ו ח ת ב ו מ י י ק ת ה ו י צ ק נ ס ״ ל ת ו י כ ו נ י  ח

ם ק א פ ך ס , א ה ר ב ח ם ב י מ י ו ס ם מ י ג ו ב ח ר ק ״ ב ם י י נ י ל ע ו ג ל ג ״ ו ל א י ב ח זו י ו ר ם ב י ש ו ד י ח  ש

. ם י ע נ כ ש ם מ י ק ו מ י ו נ י ה ם י י ד ג נ ת מ  ל

 ו. עם הפנים לעתיד

ת ו ר ד ר ד י ה ן ה ת רק מ ע ב ו ה נ נ י א ת ש י ר ו ט ס י ם ה י כ ר ת ד ש ר פ א ב צ מ ם נ י מ ק ה ש ל מ ו ה י י נ ה כ א ר  נ

א ל תר - א ו ל י י ע ה י נ ע ת מ ת ת ל ל ג ו ס מ ת ה כ ר ע ש מ ב ג ך ל ר ו צ ן ה מ ם ו י מ ת ה ו ר ו ק ת מ ו כ י א  ב

ן ל ה . ל ת ו י ס י ס ת ב ו ט ל ח ת ה ל ב ם ק י ב י י ח מ ם ה י ש ד ם ח י ר ג ת ת א ו ג י צ מ , ה ם ל ו ע ת ב ו ש ד ת ח ו מ ג מ  מ

ל ו ה י נ ת ל י מ ו א ל ה ה י ג ט ר ט ס א י ב ד ו ס י י ו נ י ש א ל י ב ה י ל ו ש ן ע ה ה ל נ ע מ ה ת ש ו י ת ו ה ת מ ו י ג ו ר ס פ ס  מ

. ם ת ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ל ל ו א ר ש י ם ב י מ ת ה ו ר ו ק  מ

 218 למשל, ב־18 בינואר, במסגרת הסדר-טיעון עם המפעל ״מילועוף״ אשר עבר על חוק המים באזור
 התעשייה בעכו, סוכם על תשלום קנם בסך 350,000 ש״ח. ב־20 באפריל 2006 ניאות מפעל וישי-
 ישראל - שהזרים מתכות כבדות למערכת הביוב - לשלם 300,000 ש״ח במסגרת הםדרי־טיעון. קנס
 שיא על עבירה על חוק המים היה עד כה המקרה של פרי־גליל: שופט בית־משפט השלום גזר קנס של
 600,000, ובערעור הופחת הסכום ב־50%(עו״ד זוהר, הלשכה המשפטית של המשרד לאיכות הסביבה,

 הודעה אישית, 5 בספטמבר 2006).
The Environmental Offenses and באוסטרליה, למשל, לפי New South Wales 219 במדינת 

ס המרבי בגין גרימת זיהום־מים הוא מיליון דולר ושבע שנות מאסר. בדרום - נ ק ה 1 9 8 9 P e n a l t i e s Act 
J. Norberry :קנס של מיליון דולר. ראו Water Resources Act 1990אוסטרליה קובע ה־ 
"Australian Pollution Laws-Offences, Penalties and Regulatory Agencies'' 

. E n v i r o n m e n t a l C r i m e (Australian Government Press, 1998) 

ז - 2007 359 ״ ס ש  מחקרי משפט כג, ת



 אלון טל

 1. הפרטת משק המים
ק ש ל מ י - א ב י ט ל ו ג ר י ו ט ס י ל ו פ ו נ ו י - מ ז ו כ ם רי י ק מ ש מ ר מ ב ע ל מ רה ש ה ברו מ ג מ ן ב י ח ב ה תן ל י  נ
ם ו ח ת ה ב ש ע נ י ש ז כ ר מ י ה ש ח ו מ ד ה ע צ . ה ק ו ש ת ה ו ח ו ל כ ו צ י נ ה ו ט ר פ , ה ת ו ר ח ל ת ס ע ס ב ת מ ם ה י  מ
ם י מ ק ה ש ת מ ר א י ד ס ה ר ל ש פ א מ , ה 2 0 0 1 - א ׳ ׳ ס ש ב ת ו י ב ם ו י י מ ד י ג א ק ת ו ת ח ק י ק א ח ו ה, ה  ז
ת ח ט ב ה : ״ א י ק ה ו ח ת ה ר ט ם. מ י פרד ם נ י י ק ס ם ע י ד י ג א ת ת ר ג ס מ ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ב ב ו י ב ה  ו
ת ו ס נ כ ה ת ה ״ א . ם י מ י ה ת ו ר י ם ש ו ח ת י ב ע ו צ ק י מ ק ס ל ע ו ה י נ ה ו ת ו א ת נ ו ר י ת ש מ  ר
ן ו ס ה ו י ג , ב ן ת ל ע פ ה ב ב ו ו י ב ה ם ו י מ ת ה ו י ת ש ת ע ב י ק ש ה ה ל י ה תן י י ו נ ל ל ם ה י ת ו ר י ש ן ה ת מ  מ
ת ו ר ח ת ד ה ו ד י ע ם ב ו ג מ , כ ה ב י ב ס ה ת ו ו א י ר ב ל ה ה ע ר י מ ש ה ם ו י מ ן ב ו כ ס י ח ד ה ו ד י ע ה, ב ם ז ו ח ת  ל
י ת ו ר י ש ת ל ו ר ב ל ח ן ש ת מ ק א ה ו ו ה ל ת א ו ר ט ת מ ג ש ה ק ל ו ח ע ב צ ו מ י ה ע צ מ א . ה ם י ת ו ר י ן ש ת מ ב  ו
ד אף י ת ע ב ו ל ( ו כ , י ב ו י ב ם ו י י מ א ש ו נ ל ב פ ט מ ם ה ד ערי ו ג י ו א ת א י מ ו ק ת מ ו ש ל ר . כ ב ו י ב ם ו י  מ

. ו ז ם כ י ת ו ר י ש - ת ר ב ח ב ל ו י ב ה ם ו י מ ק ה ש ת מ ר ב ע ל ה ט ע י ל ח ה ) ל ב י ו ח  י

ל . כ ״ ת פ ס ו ת נ ו ל י ע פ ן ״ י ב , ל ם ו ק ת ה ש ר ב ח ת ל ר ת ו מ ״ ה ת י נ ו י ת ח ו ל י ע פ ן ״ י ן ב י ח ב ק מ ו ח  ה
ם ק ג ו ס ע ל ל כ ו , אך ת ם י נ כ ר צ ב ל ו י ב ם ו י י מ ת ו ר ן שי ת ל מ ת ש י נ ו י ת ח ו ל י ע פ ק ב ו ס ע ה ת ר ב  ח
ה ר ב ח ר ל י ת ק מ ו ח . ה ד ו ע ן ו י ח ל ו ת ק ב ש , ה ם י ת מ ל פ ח , ה ם י ת מ ק פ ן ה ו ג , כ ת פ ס ו ת נ ו י ו ל י ע פ  ב
ת ו י ו ל י ע פ י ה ת ש ת ל ו ו ל נ ת ה ו ל ו ע פ ב ת ו ו פ ס ו ת נ ו י ו ל י ע פ , ב ת ו י נ ו י ת ח ו י ו ל י ע פ ק רק ב ו ס ע  ל
ו ת ע ד ־ ת ו ו ת ח ל ב ר ק ח א ן ל ת נ י , שי ר צ ו א ה ם ו י נ פ ל שרי ה ר ש ו ש י ה א נ ו ע ה ט ר ב ת ח מ ק 2 ה 2 0 . ו ל ל  ה

2 2 1 . ך כ ך ל מ ס ו ה ם ש י נ פ ד ה ר ש ד מ ב ו ב -־ ע ו י : ם ח י י מ ת ו ר י ש ת ל ו ר ב ח ל ה ה ע נ ו מ מ ל ה  ש

ר צ ו א ד ה ר ש ת מ ם א י מ י ש א ם מ י רב , ו ם י ד י ג א ת ת מ ק ה י ב ש ו ק ב ה ק ע ע ל ו ק צ ו ח ל ה ע ו פ  ב
ת 2004, נ ש ק מ ו ח ן ל ו ק י ת ת ה ר ג ס מ ם ב ל ו . א ר ב ע מ ת ה ל א י ש כ ה י ל ד ם כ י מ ז ג ו ם מ י א נ ת ת ב צ ה  ב
ן ה י ד י ג א ת ת ם א י ק ה ת ל ו ב י ו ח ת מ ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ע כי ר ב ק , נ ם י מ ־ י ק פ ס ם ל י מ ו ל ש ת ת ר ד ס ה  ל
ם י מ ק ה ש ת מ ט ר פ ווץ ה ק בכי נ ד ע ע ג צ ש ו , י ר ב ע מ ם ה ל ש ו ר י ש א . כ ת ו א ב ם ה י נ ש ש ה ך ש ל ה מ  ב

2 2 2 . ל א ר ש י  ב

ת ו י ו ש ר י ה ד י ־ ל ו ע מ ק ו ת י ו ר ב ח . ה ה ר ב ח ה ב ט י ל ש י ה ע צ מ ת א ק ז ח א ה ש ו ת נ ר א י ד ס ק מ ו ח  ה
י ע צ מ ת א ר ב ע ע ה צ ב ת ו ת ה ז פ ו ק ת . ב ת ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש ש ה ו ל ש ן ב ת ו ל ע ב ו ב י ה י ת ו ו י מ ו ק מ  ה
ם י ר ק מ ב ה ו ר י ב ן כ תכ י , י ד ג נ . מ ה ל ש מ מ ר ה ו ש י א ב ן ו פ ו ד ־ ת ו א צ ו ת י ו ב י ס נ רק ב ך ו ה א ט י ל ש  ה
ת ס נ כ ל ה ו ק ש ה ל י ה תן י י ת נ ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש ש ה ו ל ם ש ו ת . ב ת ו י ר ו ב י א צ ל ת ו ו י ט ר ת פ ו ר ב ח ר ב ב ו ד  י

. ק ו ח ת ב ו ע ו ב ק ת ה ו ר ו ד צ ו ר פ ם ל א ת ה , ב ה ר ב ח ם ל י פ ת ו  ש

. ם י מ ק ה ש ת מ ל א ע י י ל י ו ת ו ר ח ק ת ו ש ר ל ב ע מ ת ה ש א י ח ה א ל י ה ה ל ש מ מ ת ה נ ו ו י כ ר כ  ברו
, ת ו ר ח ת תר ל ו ת י ו מ י א ת מ ת ה ו ל ו ע פ ם ל י מ ־ ת ק פ ס ת א ו ל ו ע ן פ ה בי ד ר פ ה ת ל י ת ל ש מ ק מ ו ח ־ ת ע צ  ה
ר פ ס מ ת 2003 ( נ ש מ ר 2306) ו פ ס מ ת 1996 ( נ ש ה מ ל ש מ ת מ ט ל ח ת ה ו ב ק ע ה ב נ ו ר ח א ה ל ש ג ו  ה

 220 החוק קובע את חובת החברה לתת שירותי״מים ושירותי־ביוב בתחומה ברמה הנדרשת, לפי כל דין ולפי
 תנאי הרישיון, ואת הסמכויות המצויות בידי החברה לשם ביצוע חובות אלו. לדוגמא, סמכויות גבייה,

 סמכויות כניסה למקרקעין, סמכויות להקמת מתקני־ניטור וכר.
 221 בנוסף, כמה רשויות מקומיות רשאיות להחליט על הקמת חברה משותפת להפעלת משק המים והביוב

 שלהן. אם לא עשו כך, רשאים השרים להתנות את אישורם בהכללת רשויות מקומיות נוספות.
 222 חוק תאגידי מים וביוב (תיקון מם׳ 3), תשס״ד־2004: ״סעיף 6א. (א) רשות מקומית לא תפעיל בעצמה
 את שירותי המים והביוב שבתחומה החל בתום שש שנים מיום תחילתו של חוק זה, אלא באמצעות
 חברה. (ב) לא הוקמה חברה עד תום שש השנים האמורות בסעיף קטן(א), יחולו הוראות סעיף 6(ב) עד

 (ז), בשינויים אלה:...״
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 זרימה טבעית

ק ו ח ף 48 ל י ע ת ס ן א ק ת ה ל ר ו מ , א ה נ ו ש א ה ר א י ר ה ק ר ב ם ע ר ט , ש ת י ת ל ש מ מ ק ה ו ח ת ה ע צ  836). ה
2 2 3 . ד ב ל ם ב י י נ ו י ם ח י מ ו ח ת ה ל ת ל ב ג ה ״ ו ת ו ר ו ק מ ת ״ ר ב ל ח ה ש ת ו ל י ע ף פ ק י ם ה ו צ מ ך צ ו , ת ם י מ  ה
ק ש ד מ ו ס ב ם ס ו צ מ צ ת ו ו ר ח ת ם ה ו ד י , ק ת ו י ז ו כ י ם הר ו צ מ ן צ ן ה ו ק י ת ל ה ת ש ו ר ה צ ו מ ו ה י ת ו ר ט  מ

224 

. ם י מ  ה

ה ש , ק ל א ר ש י - ת ל ש מ ל מ ה ש ל ו ה י ת נ ח ם ת י מ ת ה ו כ י א ת ב י ת ו ע מ ש מ ת ה ו ר ד ר ד י ה ר ה ו א  ל

ש . י ם ו ה י ת ז ע י נ מ ה ל ת ו ב י ו ח מ ן ב י ב ה ו ת ו ל י ע י ן ב י , ב ת מ י י ק ת ה י ת ל ש מ מ ת ה כ ר ע מ ח ה ב ש ר ב ב ד  ל

ת י ט י א ך ה ר ד ה ב ר ח ל ב א ר ש י - ת ל ש מ מ ב ש ו ט ה זו, ו ר ט ם מ ד ק ם ל י כ ר ד ם ו י ל ד ו ר מ פ ס  מ

ת ט י ש ר ב ו ה י ט ־ י נ ק ת ל מ ם ש ת ח י ת . פ ת ו ס ת ג ו י ו ע ש ט א ר ע מ ו נ מ ה ל י ו ש ע , ה ת י ת ג ר ד ה ה  ו

, ה ט ר פ ל ה סף לכיווץ ש ו ד נ ע ה צ ת י , ה ם י מ ז ן י ו מ י מ  ^"BOT - Build, Operate, Transfer" ב

ה ב ז כ א . ה ת י ת ב י ב ס ה ה ל י ה ק ב ה ר ק ו ב ל י פ ו א ב א ח ר ר ה ו ב י צ ב ה ר ק ת ב ו ד ג נ ת רר ה א עו ל  ש

ת ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ ת ל ת ו א ה ל כ י ר 2 צ 2 5 ן ל צ ו א ש ע נ ״ ש ה ט ר פ ה ה ־ י י ו ס י נ ת ״ ו א צ ו ת ת מ ו נ י ד ר מ פ ס מ  ב

א ם ל י מ ת ה ו כ י א ת ו ו ר י ש ת ה מ ר ח ש י ט ב ה י ל ד ת כ ו ר י ה ה ז נ ש מ ם ב ד ק ת ה ם ל ה י ל י ע ל כ א ר ש י  ב

. ה ט ר פ ה ך ה י ל ה י ת ד ך כ ו ו ת ח נ ז ו  י

ת ו י ו ש ר ם ב י מ ל ה ו ה י נ ר ל ו י סג פ ס ק כ ש מ ר ל ב ע ג מ י ה נ ה ה ל ב י ב ס י ה ר ח ו ו ש א ר ם ק י ך שנ ש מ  ב

ו ע ק ש ו ת י ו י ר י ע ת ה ו פ ו ק ם ל י מ ר ו ז ב ש ו י ב י ה ל ט י ה ת ו ו ר ג א י ה פ ס ל כ כ ה ש ו ו ק ת , ב ת ו י מ ו ק מ  ה

י ש א ת ר ה א ל י ג ר ת ה י ט י ל ו פ ה ה א ו ו ש מ ה ה ל מ ג ר ת ב ע . ב ן ת ק ו ז ח ת ב ת ו ו י ר א ט י נ ת ם ו י ת ש ת  ב

ל , ע ם י ל ב י ט ס פ ם ו י נ ו י ד ט צ , א ת ו כ ר ד ן מ ו ג , כ ם י צצ ו ם נ י ט ק י ו ר פ ה ל ל ם א י פ ס ת כ י י ט ל ה ם ע י ר ע  ה

ח י ל צ ם י א ר, ו ו י סג פ ס ק כ ש ח מ י ט ב ה ר ל מ י י ת ם מ י מ ־ י ד י ג א ק ת ו . ח ת ו י ת ב י ב ת ס ו י ת ש ן ת ו ב ש  ח

ם י ע י ק ש מ ם ל י י נ ו ר י ם הע י ד י ג א ת ו ה ר כ מ י ך י י ל ה ת ף ה ו ס ם ב ר כי א י ה ב ת נ א ם ז . ע ו נ י ך - די כ  ב

ת ו י ת ש ק ת ו ז י ח ת ל ו י ו ב י י ח ת ה ל ה ר ע ב ג ם ת י ר י ה ם מ י ח ו ו ר ה ל ו ו ק ת ה י ש ת י מ ש א ש ם ח י , קי ם י י ט ר  פ

י ד ת כ ש ע ת ה , ל ם י מ ת ה ו ב י צ ן נ ש א ר ב , ו ת ו י ט נ א ו ו ל ר ת ה ו י ו ש ר ה ה נ כ ר ט צ ה, ת ב ז צ מ . ב ת ו י ר ו ב י  צ

. י ד ס ו מ י ה ו נ י ש ת ה ו א צ ו ל ת ח ע ק פ  ל

 223 הצעת־חוק המים (תיקון מס׳ 18 והוראת שעה), תשם״ד־2004, ה״ח תשס״ד 326: בסעיף 48 לחוק
 העיקרי, האמור בו יסומן ״(א)״ ואחריו יבוא: ״(p רשות המים הארצית לא תעסוק, במישרין או
 בעקיפין, בכל פעילות שאינה דרושה למילוי תפקידיה כאמור בסעיף קטן(א). (ג) על אף הוראות סעיף
p רשאי נציב המים, בשים לב, בין השאר, לשיקולי תחרות במשק המים, להורות בכתב לרשות ) ן ט  ק
 המים הארצית לבצע פעילות נוספת בתחום אספקת מים, התפלת מים מליחים והשבת קולחין, למעט
 פעילות בתחום טיהור מי שופכין או התפלת מי ים ולמעט פעילות הנעשית בעבור רשות מקומית; הוראת
 נציב המים כאמור תינתן לאחר קבלת אישור מראש ובכתב מאת שר האוצר, ואולם לגבי מפעלים

 המפורטים בתוספת השנייה לא נדרש אישור כאמור.
 224 שם.

J. Chenoweth "Changing Ownership Structures in the Water Supply and Sanitation 225 
Sector" 29 W a t e r International (2004) 138 
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 אלון טל

 2. התפלת מים
ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ה ב צ ו א ס ת ו פ ת ם ל י י ה ת מ ל פ ת ה ה ר י מ 2 א 2 ׳ 2 8 6 1 6 ס ה מ ל ש מ מ ת ה ט ל ח י ה פ ־ ל  ע
ת ב י ת ת כ ע . ב ת ר כ ו מ ת ה י ג ו ל ו ר ד י ה ת ה ו א י צ מ ת ה א י ו ל א ר ש י ם ה י מ ק ה ש ת מ ר א כ א ה ל ת ל ו נ ש ל  ו
ן ו י ל י ל 100 מ צור ש י ף י ק י ם ה . ע ה נ י ש צ ה ח ז ן מ ו ל ק ש א ה ב ל פ ת ה ן ה ו כ ל מ ע ו ר פ ב ו כ ל ת א ו ר ו  ש
ל ע ו פ ם ה ל ו ע ל ב ו ד ג ה ה ל פ ת ה ן ה ו כ מ ר ב ב ו ד ) מ טר י ד ל ר א י ל י ה (100 מ נ ש ם ל י ק מ ״  מ
ר ט י ר ל־1000 ל ל ו י ד צ ח א רק כ ו ן ה ו כ מ ה ב ל פ ת ה ר ה י ח . מ ה כ ו פ ה ה ז ו מ ס ו ל א ה ש י ג ו ל ו נ כ ט  ב
ת ו מ ז י ם ב ק ו ו ה מ צ ן ע ק ת מ 2 ה 2 7 . ם ל ו ע ו ב ג ו ס י מ נ כ ס ח ם ה י מ ל ה ע פ מ ם ב ר ג ב ו ד מ ן ש א כ מ , ו ם י  מ
ה נ ו 25 ש ת ו ל א י ע פ , ת ו ת מ ק ה ר ב ל ו ן ד ו י ל י ה 250 מ ע י ק ש ה V ש I D ת ר ב . ח ז ר כ ר מ ח א , ל ת י ט ר  פ
ם י ק מ ״ ן מ ו י ל י ם כ־400 מ י י ה ת מ ל פ ת ק ה פ ס ב ת ו ר ק ר ה ו ש ע ב ם ש י פ צ : מ ה ל ח ת ה י רק ה ה ו ז  ו

2 2 8 . ת ו ש ד ח ת מ ת ה ו י ע ב ט ם ה י מ ת ה ו ד ו ת ע ע מ ב ר ם כ ה ה - ש נ ש  ל

ת ו י ע 2 ב 2 9 . ת ו י ת ב י ב ת ס ו י ע ל ב ו ט ו נ נ ה אי ל פ ת ה ך ה י ל ה י ת ר כ ב כ ה מ ח ז י כ ו ם ה ל ו ע ן ב ו י ס י  הנ
ת ו ה ו ב ג ת ה ו ש י ר ד ה ה מ א צ ו ת ה כ מ מ ח ־ י ז ת ג ו ט י ל פ ם ו י ף ה ו ל ח ם ע י ח ט ן ש ד ב ת א ו ל ל ו ו כ ל  א
ם י ל ק י מ י ן כ כ ו ת ת ב ו ז כ ר מ ה ך ו י ל ה ת ף ה ו ס ת ב ו ר ת ו נ ת ה ו ח ל מ ת ל ה ן ש ק ו ל י ס מ ה ו י ג ר נ א ת ה ק פ ה  ל
ם י ל ל ו , כ ה נ א י ז י א ו ל ס ו ס ק , ט ה ד י ר ו ל פ ה ב מ ו ה ד ק י ק ח , ו ה י נ ר ו פ י ל ק ם ב י פ ו ח ק ה ו 2 ח 3 0 . ם י ב  ר
ת ש א י ג ד ו מ נ י אי נ ק י ר מ א י ה ל א ר ד פ ק ה ו ח ה , אף ש ה ל פ ת ה א ה ש ו נ ת ב ו י פ י צ פ ק ס ו ח ־ ת ו א ר ו  ה

2 3 1 . א ש ו נ  ה

ת ו י ת ב י ב ת ס ו ר ו מ ל ת א ע ק ו ו ע ד י ב צ ה ה ל ל ו כ ל י א ר ש י ך ב ר ד ה ל א צ י ה ש ל פ ת ה ת ה כ פ ה ל מ ב  א
א צ מ נ י ה ת י י ע ל ב ק י מ י כ ) ן ו ר ו ב ן ה א 92% מ י צ ו ה ן ל ק ת מ ח ה י ל צ , מ ב י י ח ן מ ק א ת ל ם ל . ג ת ו י ב ו י  ח
י ס ד נ ה מ ד ש ) ע ל / ׳ ג ה (20 מ כ ו מ ה נ א כ י ך ה י ל ה ת ם ה ו ת ת ב ו ח י ל מ ת ה מ . ר ם) י ־ י י במ ע ב ן ט פ ו א  ב
ת ר נ י כ ן ה ם מ י ע י ג מ ם ש י ח י ל מ ם ה י מ ל ה ו ה י מ ם ל י ל פ ת ו מ ם ה י י ה ת מ ם א י ל צ נ ״ מ ת ו ר ו ק מ  ״
ן י ח ל ו ק ־ י מ ם כ ר ז ח מ ל ן ו ו ל ק ש א ם מ י ל מ ב ק ה ל ל ח ע ה ב ש ״ ר א ת ב י י ר י ר ע ש א . כ י צ ר א ל ה י ב ו מ  ב

 226 החלטת ממשלה מס׳ 1682 (חכ/32) מיורו כ״ב בניסן, תשס״ב - 4 באפריל 2002 קובעת: (א) הרחבת
 היקף ההתפלה באשקלון ל־100 מיליון מ״ק לשנה! (p סיום הליכי בחירת הזוכים במכרז ההתפלה
 למתקנים קטנים עד 65 מיליון מ״ק ;שנה, כך שההפקה בהם תחל עד סוף 2004¡ (ג) קידום
 מתקני־התפלה באזור חדרה, בהיקף של 100 מיליון מ״ק, כך שההפקה בהם תחל אף היא עד סוף 2004:
 (ד) גיבוש תכנית להפקת כמות נוספת של מים מותפלים בהיקף של 90 מיליון מ״ק עד פברואר, 2005.
 ביחד מדובר בכ־400 מיליון מ״ק מים לשנה - תוספת של כ־25% לכמות הנוכחית. בינתיים, ביצועה

 המלא של ההחלטה מתעכב מעט, אולם מתקני-אשקלון מייצרים מים מזה זמן מה, והתוצאות מצוינות.
G. Kroneneberg, D e s a l i n a t i o n vol. 166, p. (2004) at 457 227 

"Ashkelon Desalination Plant, Israel" 228 
http://www.water-technology.net/projects/israel/ (2006) 

M . Sadiq "Metal Contamination in Sediments from a Desalination Plant Effluent Outfall 229 
Area" 287 The Science of t h e T o t a l E n v i r o n m e n t (2002) 37; T. Hoepner and 
S. Lattemann "Chemical Impacts from Seawater Desalination Plants - A Case Study of 

the Northern Red Sea"152 D e s a l i n a t i o n (2002) 133 
, 2 3  ראו לעניין זה נ׳ בקר ״הערכה ראשונית של כימות ההשפעות החיצוניות של מתקני התפלה בישראל 0
Whose W a t e r i s I t ? P r i v a t i z a t i o n of W a t e r a n d :וניתוח השוואתי של חלופות להתפלה״ ב 

.Sewage Services, Sea Water D e s a l i n a t i o n a n d P u b l i c P a r t i c i p a t i o n (Tel Aviv, 2004) 
A . Schwaback "Using International Law to Prevent Environmental Harm from Increased 231 

Use of Desalination" 34 Texas I n t e r n a t i o n a l L a w J o u r n a l (1999) 187 
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ת י ע ב ה ט מ י ר  ז

ך ו מ ז נ ו כ ד - רי ב ל ׳ ב ל / ג ״ ד 150 מ ל 100 ע ר ש ו ל י כ ז כו ם רי י ב ש ו מ ם ה י מ ו ה ל י כ , ה ת ו א ל ק ח  ל
2 3 2 . ץ ר א ם ב י ר ח ן א י ח ל ו ק ־ י ל מ כ ה מ ב ר ה  ב

ת ו י ו ש ן ע ה , ו ם י מ ק ה ו ת ח ר ג ס מ ו ב נ ק ת ו ל י א ר ש י ה ב ל פ ת ה ת ה ר ד ס ה ת ל ו נ ק ת ה ח ש י נ ה תן ל י  נ
, ן 2 אכ 3 3 . ה י ג ד . : ת . ו ר ו ק מ ת ו ו ח ל מ ק ת ו ל י , ס ם י נ ק ת ם מ ו ק י , מ ם י ת מ ו י ו מ ר כ ב ד ת ב ו י ח נ ל ה ו ל כ  ל
ה ק י ק א ח ל ת ל א ז , ו ת מ י ו ס ה מ ח ל צ ה ת ב ו ב ם ר י נ ה ש ם ז י ל פ ת ו ת מ ל י ל א ה ש י י ת ש י ה ב מ  רו
ם י ף ה ו ח ל ה ש ל פ ת ה י ה נ ק ת ל מ ש ש ד ח ר ה ו ד ת ה מ ו ע ת ל ו ר י ע ת ז ו י ו מ כ ר ב ב ו ד , אך מ ת ד ח ו י  מ
ם י י ג ו ל ו ק ם א קי ז ם נ צ מ צ ה ל י ו ש ה ע נ ו ב ת נ י ב י ט ל ו ג ת ר י ת ש , ת ה ש ד ה ח י י ש ע ל ת כ ו ב מ . כ ן ו כ י ת  ה

2 3 4 . ם י י ת ב י ב ת ס ו נ ו תר ר י י ב ג ה ל  ו

 3. תמריצים כלכליים
ת י כ ר ע ה ה ש י ג א ה ם י ג ־ ד ח : מ י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ת ב ו מ ג י ד ר י פ ת ן ש ם בי י ל י ד ב ם מ ם רבי י נ ש ר  פ
ת ס ר ו א ג ם י ג ־ ך ד י א מ , ו ק ח מ י ה ו ל נ י ן ד ל כ ע ת ו ו י ס י ס ת ב ו י ו כ ז ע ב ג ו פ י ה ל י ל ר ש ב ם ד ו ה י ז ה ב א ו  ר
ן י א , ו ם ה ש ל ם כ י ע ג פ ל מ ם ש מ ו י ק ל ל ג ת ס ה ם ל י ב י י ח ם מ י י נ ר ד ו מ ם ה י י ח ה ת ש י ל כ ל כ ה ה ש י ג  ה
ה ש י ג י ה פ ־ ל . ע ״ ר ו א ת ה ו ח ו כ ן ״ י ב ״ ל ך ש ו ח ת ה ו ח ו כ ן ״ ק בי ב א מ ו כ ה ז י ג ו ס ס ל ח י י ת ה  ל
ח י ט ב ה ם ל י ל ג ו ס מ ת ה ו ד ס ו מ ה ם ו י ל כ ת ה ר א י ד ג ה א ל י ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א נ ת די ר ט , מ ת י ל כ ל כ  ה

״ . ת י ל א מ י ט פ ו ם א הו י ת ז מ ר ״ ע ל י ג ה י ל ד , כ ה נ ו כ ל נ י ו כ ם י י ס ר ט נ י א ן ה ו ז י א  ש

ן ם - בי ל ו ע ם ב ם רבי י י ת ב י ב ם ס י ק ו ח ה ב י ו ט י ת ב ת א א צ ו ת מ י ת ב י ב ס ת ה י ל כ ל כ ה ה ש י ג  ה
. ״ ר ז ג ה ל ו ק מ ה ת ״ ט י ש ב , ו ם י מ י ה ב א ש ל מ ו ה י נ ה ב י ו ת רצ ו ג ה נ ת ת ה ע נ ה ם ל י צ י ר מ ת ת ר י צ י ר ב ת י  ה
ם י כ פ ש י ה ל ט י ת ה ד ו ק א פ ו , ה ת י ל כ ל ה כ ש י ו ג ג י צ ה ם ש י נ ו ש א ר ם ה י י ת ב י ב ס ם ה י ק ו ח ד ה ח  א
ם י כ פ ל ש ל ע ט י ב ה י י ח ש ל י י ת כ ע ב ו ה ק ד ו ק פ ה ב־1994. ה נ ק ו ת ת 1976 ו נ ש ה ב י נ מ ר ג ה ב ק ק ח נ  ש
ן ו ש א ר ״ ה י ת ב י ב ס ס ה מ ה ת ״ ק א ו ח צר ה ה י ש ע מ 2 ל 3 5 . א ו ה ם ש י מ ־ ר ו ק ל מ כ ם ל י מ ר ז ו מ  ה
ת ו ח פ ם ל י ס כ ם מ י כ פ ש י ה ל ט י , ה ן כ ; ש ״ ם ל ש ם מ ה ז מ ה ו ״ י פ ר ל ש ן א ו ר ק י ע ס ה י ס ל ב , ע ה י נ מ ר ג  ב
ם ת ע י ג ת פ ד י , מ ם י כ פ ש ת ה ו מ ס כ י ס ל ב ע ע ב ק ל נ ט י ה . ה ם ו ה י ז ל ה ת ש י ת ב י ב ס ו ה ת ו ל ע ק מ ל  ח
ל ט י ה ם ה ו כ ת (noxiousness). ס ו ל י ע ת ר ו ד י ח ל י ת ע ס ס ו ב מ ת ה ו י ו ל ת ע ל ב י ט פ ל , ו ת י ת ב י ב ס  ה
י ש מ ץ מ י ר מ ר ת ו צ י ה ל נ ו ו ך כ ו ת ק ב־1997, מ ר א ק ב־1981 ל־70 מ ר א ה מ־12 מ ג ר ד ה ה ב ל ע ו  ה
ד ל ע ט י ה ר ה ו ע י ת ש ה א י ב ג ה תן ל י י נ נ ו ן עקר פ ו א . ב ם י כ פ ש ל ה ם ש ת ו ל י ע ר ם ו ת ו מ ם כ ו צ מ צ  ל
ת ו ע ק ש ל ה ט י ה י ה מ ו ל ש ת ז מ ז ק ם ל תן ג י ך נ , א ם ו ה י ז ת ה ו ר ו ק מ ת מ ש ק ו ב מ ה ה ב ו ג ת ת ה ג ש ה  ל
ת ק פ ס מ , ה ת ד ח ו י ת מ י ת ב י ב ן ס ר ק ם ל י ר ב ע ו ם מ י ב ג נ ם ה י פ ס כ . ה ם י כ פ ש ל ב ו פ י ט ת ב ו מ י ו ס  מ
״ ת ו י ל כ ל כ ה ת ״ ו ט י ש ם ב י א ו ר ש ה . י ת י ר ו ב י ת צ ו ב ר ו ע ת מ ד ד ו ע מ ם ו י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ  ת

A. Tal "Seeking Sustainability: Israel5s Evolving Water Management Strategy" Science, 232 
(2006) 1081-1084 

N . Becker "Initial Assessment Quantifying Externalities of Desalination Facilities in 233 
Israel and Comparison of Alternatives' Costs" (Tel Aviv, 2004) 

 תמלחות מתהליך ההתפלה מועברות בפועל לבריכות המלח של חברת תקנר, המספקות את רוב המלח 234
 לצרכים ביתיים בישראל. ספק אם פתרון כה אלגנטי למחזור קיים במתקנים שלחוף הים התיכון, שם

 יהיה צורך בסילוק התמלחות בחזרה לים.
A . V . Kneese & B . T. Bower "Water Management in the Ruhr: A Case Study of the : 2 3  ראו 5
Genossenschaften" in M a n a g i n g Water Q u a l i t y : E c o n o m i c s , T e c h n o l o g y I n s t i t u t i o n s 

.(Washington D.C. Resources for the Future, 1984) 237 
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ה י צ ב י ט ו ת מ ר צ ו י ת ה י נ ש ד ה ח ש י ג ל ״ ו ם ל ש ם מ ה ז מ ־ ן ״ ו ר ק ע ר ל ו ה י ט ו ט י , ב ת ו פ ו כ ־ י ת ל ב  ה
ע י ג ה י ל ד ת כ ו י ג ו ל ו נ כ ט ע ב י ק ש ה ל ך ו י ש מ ה ם ל י ר ח ם א י מ ה ז ם מ י מ ר ו ג ה ו י י ש ע ת ב ה ר ק  ב

ותר. ם י י ב ו ם ט י י ת ב י ב ם ס י ע ו צ י ב  ל

ת ו ד ג נ ת ל ה א ר ש י ת ב י ת ב י ב ס ה ה ל י ה ק ן ל ת - אי ו ר ח ת א ו נ י ד מ ש ב ח ר ת מ ד ל ו ג י נ ב ב - ו ו ר  ל
א ו ה , ו ם מ ד ק י ל ד ם כ י ם שנ ח ל ה נ ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ . ה ם י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ת ת ג ה נ ה ת ל י נ ו ר ק  ע
ם י ס . מ ה ם ז ו ח ת ת ב ו מ ז ו י ת ב י ע ו צ ק ת מ ו נ מ ו י ח מ י ט ב ה ״ על־־מנת ל ה ל כ ל ף כ ג א ם ״ י ק ף ה  א
ד ו ע י ת י ו ע צ מ א ב ) ת י ת ב י ב ת ס ו ל י ע ן פ ו מ י מ י ל ת ו ע מ ש ה מ ס נ כ ה ־ ר ו ק מ ך ל ו פ ה ם ל י י ו ש ם ע י י ת ב י ב  ס
ת ר י מ ש ן ל ר ק ו ה 2 א 3 6 ם ם י ו ה י ת ז ע י נ מ ן ל ר ק ן ה ו ג , כ ת ו י ת ב י ב ת ס ו נ ר ק ם ל י ל ט י ה ת ו ו ר ג  א
י ר א ל ו פ ו ק פ ו א ח ו 2 ה 3 8 1 9 9 9 - ט ״ נ ש , ת ה ק ש מ ־ י ל כ ל מ ן ע ו ד ק י פ ק ה ו , ח א מ ג ו ד . ל ( 2 3 7 ן ו י ק י נ  ה

. ב ח ר ר ה ו ב י צ ב ה ר ק ס ב ג ל ו א ר ש י ת ב י ת ב י ב ס ה ה ע ו נ ת ב ה ר ק ד ב ח ו י מ  ב

ת ה־90 ו נ ך ש ש מ , ב ל ש מ . ל ם י י ל י ל א רק ש ל , ו ם י י ב ו י ם ח ת ג ו י ה ן ל ב ו מ ם כ י ל ו כ ם י י צ י ר מ  ת
ם י ל ע פ מ ם ל י ל ק י ש נ ו י ל י ת מ ו א מ ם ב י ק נ ע ק מ ל ח י ל ד ב כ י ה תקצ ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ב י  ק
י ד ה כ ז ל מ ו ד ף ג ק י ה ם ב י ק נ ע ה מ ק ל י ב ח ו י ב ת ה ל ה נ מ ם, 1 הו י ת ז ע י נ מ ם ל י נ ק ת מ ו ב ע י ק ש ה  ש
ם ע י ק ש ה ל ם ו י ב א ש ס מ י י ג ם ל י ש ק ת מ ם ה י נ ט ם ק י ל ע פ , מ ן 2 אכ 3 9 . ם י כ פ ר ש ו ה י ט ם ל י נ ק ת ג מ ר ד ש  ל
ק פ ן ס ם אי ל ו , א ת י נ כ ת ה ב כ ו ר כ רת ה י י נ ב ת ו ו י נ כ ט ת ה ו ש י ר ד ד ב י מ ו ת ד מ א ע , ל ו ל א ת כ ו כ ר ע מ  ב

ת. י נ ו י ה ח מ ז ו י ה ה ת י , ה ם י מ ת ה ו כ י ת א נ י ח ב  כי מ

ך ו פ ה ם ל י ל ו ל ע ם ה ל ג י ה ר מ ו ת ח מ ר ד ל , ע ם י ר מ ו ח ת ו ו ל ו ע ם פ ל ג ו ל כ ם ל י ל ו כ ם י י צ י ר מ  ת
ם י ר מ ו ח ו ב ת א ו ק נ ח ל ב ו פ י ט ת ל י פ ו ר י א ה ה ב י ט ק ר י ד ת ה ר ג ס מ , ב ל ש מ . כך, ל ם י מ ה ז ם מ י ר מ ו ח  ל
ם י מ ר ו ג ם ה י ר מ ו ר ח א ש ה ו ר ב ד ה ־ י ר מ ו , ח ן ש ל ד ת הי־טלים ע ו ל י ט מ ת ה ו ב ת ר ו נ י ד ש מ , י ם י ר ח  א
ל ל כ ל ע ט י ר ה ש א ץ ל מ א ה מ ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ה ה ש ו , ע ה מ ו ת ד י מ ו ק א מ מ ג ו ד 2 ב 4 0 . ם ו ה י ז  ל
2 4 1 ״ . ת ל ו ס ת פ נ מ ט ל ה י ש ת י מ א ר ה י ח מ ת ה ף א ק ש ל ה ״ ר ט מ , ב ה נ מ ט ה ר ל ב ע ו מ ת ה ל ו ס ן פ ו  ט
ת ו י ו ש ר ת ב ל ו ס פ ל ב ו פ י ט י ה ל ו ק י ן ש ז א ה מ נ ת ש י ם ו ת ע פ ש ש ה ג ר ו ם ת י ר י ח מ ו ה ל ע י ש , כ ה ר ו א כ  ל
סח ו נ ן [ מ ש ם ב י ־ י ם מ ו ה י ת ז ע י נ ת מ ד ו ק ת פ ר ג ס מ ה ב נ י ג ע ־ י ל ט י ם - ה י ר ח ם א י מ ו ח ת . ב ת ו י מ ו ק  מ
, ן ו י ק י נ ת ה ר י מ ק ש ו ת ח ר ג ס מ ה ב ק ש מ ־ י ל כ ל מ ר ע י ע ז ל ה ט י ה ו ה 2 א 4 2 1 9 8 0 - ם ״ ש , ת [ ש ד  ח

. ת י ת ב י ב ת ס ז ל י ע פ ה ל ס נ כ ה ־ ר ו ק ף מ א ׳ ו ל כ ל ץ כ י ר מ צר ת ו 2 - נ 4 3 1 9 8 4 - ד ״ מ ש  ת

ה מ ו ד . ב ם י י ת ב י ב ״ ס ם י ק ו ו ש ת ״ ר י צ י א ב ו צ מ ת וייתן ל י ל כ ל ה כ ש י ג ף ל ס ו י נ ו ט י  ב
"cap and) ר י ו ו א ־ ת ו ט י ל ל פ ר ש ש ק ה ת ב י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה ב ח ת ו פ ״ ש ת ו ט י ל פ ר ב ח ס ״ ת ה ט י ש  ל

 236 סעיף 14-13,לעיל הערה 188.
 237 סעיף 10, לעיל הערה 189.

 238 ס״חתשנ״ט, 170.
) לעיל הערה 1 , פרק ׳$. T a l (2002:239 ראו 

U.S. EPA "Researching :240 למשל: בהולנד, שוודיה ונורווגיה יש מסים ״סביבתיים״ על דשנים. ראו 
" 56 NonpointEconomic Instruments for Nitrogen Control in European Agriculture 

ת המדינות הראשונות בארצות הברית שקידמו מדיניות ח א , 1999 .News-Notes ( F e b r u a r y / M a r c h ) 
Agricultural Chemical Response and Reimbursement Law, :כזו, היא מדינת מינסוטה, ראו 

(2001) Chapter 18E.Minnesota Statutes 
.www.sviva.gov.il ,241 ״פסולת מוצקה - חקיקה ותקינה״ באתר של המשרד לאיכות הסביבה 

 242 ראו סעיף 17 . נ״ח, תש״מ 630.
 243 סעיף 11, ם״ח 142.
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 זרימה טבעית

ה א י ש נ ר ה ש ו ס כ י ס ל ב ם ע י כ פ ת ש מ ר ז ה ם ל י ר ת י ם ה י ק ל ו ח ה מ ה ב ט י ג ש י ה נ ה תן ל י  "trade)244 נ

ר ח ם א ד א ם ל ו ה י ז ת ה ו י ו כ ת ז ר א ו כ מ י ל א ש ״ ר ה מ ר ז ה ר ״ ת י ל ה ע . ב ת ו ו ק י ה ן ה ג א ם ב י ל ח נ ל ה  ש

א י ו ה ז ת כ כ ר ע ל מ ת ש ו ל י ע י , ה ה ר ו א כ . ל ת ו ה ו ב ת ג ו י ו ל ת ע מ ח ם מ ו ה י ע ז ו נ מ ן ל י י נ ו ע ו מ נ ר אי ש  א

ל ת ש ו ר י ע ת ז ו י ו מ ם כ צ מ צ י ל ד י כ נ ז ב ז קר או ב ל י ו פ י ת ט ב י י ח ה מ נ י א א י י ה , כ ד ו א ה מ ה ו ב  ג

ת ו ש י מ ת ג ר ש פ א ת . כך מ ם י כ פ ת ש מ ר ז ל ה ה ש ר י ב ת ס י ג ו ל ו ק ה א מ ה ר ח י ט ב א מ ל , א ם י מ ה ז  מ

ם. הו י ת ז ע י נ מ ם ב י ב י י ח ם ה י מ ר ו ג ל ה ו י י ש ע ת  ל

: ר ת י ן ה . בי ת ו ן רב , ה ל א ר ש י ו ב ז ת כ י ר ו ב י ת צ ו י נ י ד ת מ ו ס נ א ל ל ת ש ו ב י ס  ה

ת י ל כ ל ה כ ש י ג , ו ת י ל י ל ת פ ו ג ה נ ת ה ם כ י מ ־ ם ו ה י ר ז י ד ג ם מ י מ ק ה ו : ח ת י כ ר ה ע ב י  א) ס

. ר ו ס י א ת ה ת א ש ט ש ט  מ

ם י מ ר ו ז ב ה ז כ א ־ י ל ח ם נ ל ה א ר ש י ם ב י י ל ע ם ה י מ ת ה ו ר ו ק ל מ בם ש ב רו : רו ת י ג ו ל ו ק ה א ב י  ב) ס

ל ו פ י ט ת ה ג ר ד ע ל ג ו נ א ב י ה ה ש ר ש ל פ כ ת ל ו ר ש פ ן א . אי ל ו פ י ל ט ת ש ו נ ו ת ש ו ג ר ד ן ב י ח ל ו ק ־ י ם מ  ע

ם ו ה ת י ה , מ ו כן מ . כ ת י ס י ס ת ב י ג ו ל ו ק ת א כ ר ע ת מ י י נ ב ת ל ו ר ש פ ל א ל כ ס ו ח א ת מ , ש ן י ח ל ו ק  ב

צר ו ו י ם י ר א ו ח א ן ל ו ע ש ת ה ר א י ז ח ה תן ל י ד נ י מ א ת ן ל ל כ ע , ו ם י ע י ג פ ם ו שי י ג ם ר ל ה א ר ש י  ב

ם י ל ט י ה ״ ל ת ו י מ י ט י ג ל ת ״ ו ט ל ח ת ה ל ב ק ת ב י ל כ ל ת כ ו י נ י ד ל מ ת ש ו ש י מ ג . ה י ת ו ע מ ש ם מ ו ה י  ז

ך י פ ה ־ י ת ל ק ב ז ם נ ו ר ג ל ל ו ל ע ר ש ב , ד י ז ף פי ס ה מ ג י ר ר ח ש פ א , ת ם י כ פ ש ל ב ו פ י ם ט ו ק מ ם ב י י פ ס  כ

ם מ ו ה י ת ז ת א כ פ ו ה , ה ם ו ה ת ־ י ם מ ו ק י ל ש ה ש ה ו ב ג ת ה ו ל ע ם ה . ג ת ו ש י ג ת ר ו י ג ו ל ו ק ת א ו כ ר ע מ  ל

. ו ז ת כ ו י נ י ד ץ מ ו מ י א ה מ ע י ת ר , מ ך י פ ה ־ י ת ל ב  ל

ת מ ק ת ה ב י י ח ם מ י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ל ת ת ש ו י נ י ד , מ ה ת י מ ד ת ד ל ו ג י נ : ב ת י ט א מ ג ר ה פ ב י  ג) ס

. לה י ת רג י ב י ט ל ו ג ה ר ט י ש ה ב ש ו ר ד ו ה ז תר מ ו ת י מ כ ח ו ת מ ה ו ל ו ד ת ג ב ח ר ח נ ו ק י ת פ כ ר ע  מ

. ך כ ת ל ו ש ו ר ד ר ה ו ט י נ ת ה ו י ת ש ת ת ו א ם א ד א ח ה ו ן כ ל אי א ר ש י ־ ת נ י ד מ  ל

ם י נ ק ת ל ב ז ל ז י ל ל א ר ש י ר ה ו ב י צ ן ה כר מ י ק נ ל ת ח י י ט ר נ ו א י ל ן כ תכ י : י ת י ת ו ב ר ה ת ב י  ד) ס

ת כ ר ע מ ם ל ו צ ת ע ו י צ ־ ר ס ו ה ח י ה ת - י ו י ת ב י ב ת ס ו מ ר ו נ ה ל ת ו ח ת פ ו ב י ש ס ח ח י י ו ל ם א י י ת ב י ב  ס

. ם י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ל ת ת ע ס ס ב ת מ  ה

ת ר ג ס מ ם ב י י ת ב י ב ס ם ה י צ י ר מ ת ת ה ב ח ר ה ת ל י נ ו ר ק ת ע ו ד ג נ ת ט ה ע מ ן כ ץ אי ר א , ב ר ו מ א  כ

ת ו נ ו כ ש נ ן י ו ר ק י ע ת ה מ ר . ב ל ו כ י ב ם כ י י ט נ ט י ל י ם מ י י ת ב י ב ם ס י נ ו ג ל אר ל ו , כ ם י מ ת ה ו י נ י ד  מ

ל י ב ו ת ת ש ר ג ס ר מ צ ו ו י ק ת ו ח ב ך ש , כ ם י ת מ ו כ י ל א ר ש ש ק ה ם ב י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ג ת י ה נ ה  ל

ן ל ה א ר ש י ת ב ו י ט ו ו ק א ת ה ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו כ ר ע מ , ה ה ק א ע ותר. ד ם י י ב ו ם ט י י ת ב י ב ם ס י ע ו צ י ב  ל

ר ב ה כ צ מ י ל א א ר ש י ־ ת נ י ד . מ ן מ ו י ת ק ח א י ט ב ה ל ל כ ו ו ת ז ה כ ט י ם ש ר א א ברו ל , ו ב ת לרו ו ש י ג  ר

ם י כ י ל צר א ר ש י ב ב ז כ א י ה ל ח ה כי נ ד מ ל 2 ו 4 5 , ם י כ פ ש ל ב ו פ י ט ר ל ש ק ם ב י י פ ו ר י ם א י ט ר ד נ ט ר ס ב ע  ב
. ע י ר כ ורם מ א ג ו ל ה ו ה י מ ם ה , ש ה פ ו ר י ת א ו ר ה נ ר ב ש א ה מ ע ו ר ת ג ו ח ה פ ב ר ת ה ו כ י א ם ב י כ פ  ש

ל א י צ נ ט ו ת פ ד א ו א ד מ ו ע ל י ב ג , י ת ר נ י כ ל ה ם ש ג , ו ל א ר ש י ם ב י ל ח נ ל ה ם ש י י ז י פ ם ה י א נ ת ה ן ש תכ י  י

ל ת ש י ת ר ו ס מ ו ה ת נ ו כ ת מ ך ש כ ם מ ל ע ת ה ן ל ן אי ו כ מ . כ ם י ו ו ל נ ם ה י צ י ר מ ת ה ת ו ו י ל כ ל כ ת ה ו ט י ש  ה

S.M. Johnson "Economics versus Equity: Do Market-based Environmental Reforms 244 
Exacerbate Environmental Justice?" 56 W a s h i n g t o n & Lee L . Rev. (1999) 111; 
.C. Schroeder "Third Way Environmentalism" 48 Kansas L . Rev. (2000) 801; 
 סיכום הנושא בעברית: צ׳ לוינםון ״סחר במזהמי אוויר, פרוטוקול קיוטו ואמנת שינוי האקלים -
 היבטים משפטיים״ עיונים בניהול משאבי טבע וסביבה (2001, כרך א, חוברת 1) 103

.(www.environment.co.il) 
 245 תקנות בריאות העם(קביעת תקנים למי שפכים), התשנ״ב-1992, ק״ת 1033.
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י כ , ו ם י מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ת ב י ת ו ע מ ש ת מ י ל כ ל ת כ ו י נ י ד מ ר ל ב ע מ ך ב ו מ ת ה ל י ו נ ה ב נ י ם א י מ ק ה ו  ח
. ק ו ח ם ב י י ס ם בסי י י ו נ ב שי י י ח ו ת ז ה כ ש י ץ ג מ א ה ל ט ל ח  ה

״ ם י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ת ר ״ ס ו ח ת מ ו ע ב ו ן נ נ ל אי א ר ש י ם ב י מ ת ה ו כ י ת א ו י ע ל דבר, ב ו ש פ ו ס  ב
ה נ י ד מ ב ה י צ ק ן ת , אי ב ר ע מ ת ב ו נ י ד מ ד ל ו ג י נ . ב א י ם בר י ק מ ש מ ת ל י ל כ ל ת כ ו ב י ו ח ר מ ס ו ח א מ ל  א
ם י ח ר ז א ר ה פ ס מ ת ב ד מ ת מ ה ה י י ל ע ר ה ו א ד ל ח ו י מ , ב ת ו ש ו ר ד ת ה ו י ת ש ת ת ה ק א פ ס ל ל ג ו ס  מ
ם ו ק י ט ש ק י ו ר , פ ר ו פ ס ך י ם א י נ י י פ מ ק ת ו ו ר ה צ ת ה ו ר מ , ל ל ש מ . ל ם י י ת ב י ב ם ס תי ו ר ם שי י כ ר ו צ  ה
ר ש , א ל א ר ש י ל ־ ת מ י י ק ך ר ו ק ל י פ . א ת ו ד ס ו מ י ה ח ת ם על פ ו ת י ק כ פ ד ת מ ם ו ו ק מ רך ב ם דו י ל ח נ  ה
ל קרתי ע ו י י מ ו א ל נ י ס ב ר פ ה ב ת כ אף ז ו ם ( י מ ם ה ו ח ת ם ב ם רבי י ט ק י ו ר ם פ י נ ך ש ש מ ה ב מ ד י  ק
ב 2005, י צ ק ת ד מ ב ל ח ב ״ ן ש ו י ל י ה מ ש י מ ח א כ ש ו נ ה ל ת צ ק , ה ( ר ד ל אלכסנ ח ן נ ג א ה ב ת ו ל י ע  פ

. ך ש ו מ י מ פ ס ר כ ב ש ב מ ק ת ע א ז  ו

ן ו מ י מ ן ל ו ס ה י י ג ת ל נ מ ־ ל ם ע י ש ד ם ח י סי נ נ י ם פ י נ ו נ ג ם מנ ו ד י ק ם ב י כ מ ו ת ש ה , י ן כ  ל
ן ו כ מ ה מ ח מ ו , מ ו ג ן י ל ׳ ג פ ו ר ת. פ ה בארצות־־הברי ש ע נ י ש פ , כ ת ו פ ס ו ת נ ו י ת ש ת ר ו ו ה י ט ־ י נ ו כ  מ

: ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א ן ב ו י ע ־ ם ו י ר ב מ , א ה י נ ר ו פ י ל ק ן ב י ק ל  מ

ה י ו ט י ת ב ה א א צ מ , ש ן ו מ י מ ח ה ט ש ה ב כ פ ה ה מ ל ה ה־ 20 ח א מ ל ה ן ש ו ר ח א ן ה ו ע ב ר  ב

ק ו ם ש י . קי . . ה ל כ ל כ ה ן ו ו מ י מ ם ה ו ח ת ם ב י ח מ ו מ ם ל י ן שנ ת ו א ו ב ק נ ע ו ה ל ש ב ו נ י ה ס ר פ  ב
2 4 6 . ם י י ת ב י ב ם ס י א ש ו נ ר ב ו ש ק ל ה ו ד ן ג ו  ה

ס י י ג ת ל נ מ ־ ל , ע ן ו מ י מ ם ה ו ח ת ת ב י ת ל ש מ ה מ י י ש ו ת ך ב ר ו צ ת ה ם א י ש י ג ד ם מ י ר ח ם א י ח מ ו  מ

ת מ ק ה ח ל ל צ ו מ ז ה ר כ מ 2 ה 4 7 . ם י מ ״ ת ו כ י ל א ת ש ו י ע ם ב ת ע ו ד ד ו מ ת ה ו ל ש ר ד י י ם ש י ב א ש מ ת ה  א

ה. ן ז ו ו י כ ן ב ו ש א ד ר ע א צ ו ן ה ו ל ק ש א ה ב ל פ ת ה ן ה ו כ  מ

, ם י מ ב ה י צ . נ ם י מ ת ה ו מ ל כ ר ש ו ש י מ תר ב ו ה י ט ו ש ת פ י א ר ה נ מ י ש מ ת, ה י נ ו ה רעי נ י ח ב  מ

. ה ל ט ב א ל ר ו ק , ו ת ו ס כ י מ פ ם ל י מ ־ ת א צ ק ל ה ת ש מ י י ק ת ה מ ע מ ד ה ג ם נ י נ ה ש א ז צ ו , י ל ן ט ו ע מ  ש

ם י מ ת ה ו י ו מ ת כ ע י ב ק ר ב ו ב י צ ש ה פ ו ת ח ל ב ג ה ן ב ו י ג י ן ו:ל ה ש אי ד ח ה ה ל פ ת ה ן ה ד י ע , ב ו ת ע ד  ל

ת י י ב ל ג ס ע ס ו ב מ , ה י ש פ ו ח ק ה ו ש ם ל י מ י ה ב א ש ת מ ח א ו ת פ ב ל ט ו , מ ו י . לדבר ה ש י כ ר ת ל ו נ ת י נ  ה

ת י ט י ל ו ה פ כ י מ ת ה ל ד כ ה ע ת כ א ז ו ל ה ז ש י . ג ם י מ ת ה ק פ ס א ת ב ו ר ח ד ת ו ד י ע ת ו ו י ל א י ת ר ו י ו ל  ע

ה מ ר ו פ ר ם ל י ד ה ע י ה ב נ ו ר ק ב ן ש תכ י י , ו ר ב כ ה מ ו ז נ כ ו ד זו ה ו ר ק ב ו ח ־ ת ו ע צ ר ה פ ס ם מ ל ו , א רפת ו  ג

ה. ם ז ו ח ת ת ב י ד ו ס  י

ת ו ע ד ו ת מ ר א י ב ג ה ת ל נ מ ־ ל ם ע י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ת ש ב מ ת ש ה תן ל י י נ ה כ א ר , נ ה פ י כ א ע ל ג ו נ  ב

ת י ב ט ו ק ת ה י ל כ ל כ ה ה א ו ו ש מ ל ה ו ע ד מ ל ע ט ק ו ב ל . א ר ו ב י צ ב ה ר ק ח ב ו ק י פ ל ה א י צ נ ט ו  פ

ת כ ר ע מ . ב ל א ר ש י ב ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב י י ת ב י ב ם ס י פ ו ל ג ת ש ו י ר ו ב י ת צ ו ע י ב ן ת ה בי ל י ד ב מ  ה
ם י א ל מ ר מ ש , א ם י ל ב ו ק מ ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י ר ת ו ע ת ה ל א מ ג ת ו מ נ ט אי פ ש מ ת ה י , ב ת י מ ו ק מ  ה

ם י ע ג פ ת מ ע י נ ק מ ו ן ח ו ק י ת ם ל י נ ם שו י ח ס ו 2 נ 4 8 . ה ב י ב ס ל ה ״ ש ה ר י מ ש ב ה ל כ ד ״ י ק פ ת ת ה א ש ע מ  ל

ו מימון פרויקטים של איכות הסביבה שיטות חדשות למימון פרויקטים סביבתיים  246 ג׳ יאג
 כישראל:שיקום הירקון בדוגמא (2003) 47.

A . D . Softer "Water and River Basin Resource Management: The Urgency of Innovation 247 
in Israel" in The A p p l i c a t i o n of E n v i r o n m e n t a l F i n a n c e i n t h e I s r a e l i S e t t i n g , The Y a r k o n 

R i v e r as a Case Study (Jerusalem, 2003) 23-25 
 248 מרום־אלבק וטל, לעיל הערה 201.
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ל ו ש ת ו ד ג נ ת ב ה ק , אך ע ת ם נ כ ־ י ר ב ר ח פ ס י מ נ פ ו ב ג צ ו , ה 1992- ת) ו י רח ת אז ו ע י ב ת ם ( י י ת ב י ב  ס
. ם ד ק ת ו מ נ ן אי ו ק י ת ך ה י ל ה , ת ם י ט פ ש מ ד ה ר ש  מ

 4. היערכות הידרולוגית עתידית במסגרת תהליך השלום המתחדש
ם י מ ל ם ש י ק ל ו ח ל ל 2 כ 4 9 , ם י נ י ט ס ל פ ם ה ע רדן ו ם י ת ה־90 ע ו נ ך ש ל ה מ ו ב ת ר כ נ ם ש ו ל ש י ה מ כ ס  ה
ה ע ש ת ח ב ת פ ם נ י נ י ט ס ל פ ם ה ם ע י מ ם ה כ ס . ה ם י מ י ה ק ש ל מ ף ש ת ו ש ל מ ו ה י נ ו ל ש ד ק ו ה  ש
ן פ ק י ה ש ת ( י ב ר ע מ ה ה ד ג ת ב ו י נ י ט ס ל ת פ ו י ו כ ז ת ב י ל א ר ש ה י ר כ ם ה י ל ל ו כ , ה ם י י ס י ת בס ו נ ו ר ק  ע
ל ו ה י ; נ ם י ש ד ם ח י מ ־ ת ו ר ו ק ח מ ו ת י פ ך ב ר ו צ ת ה ר כ ; ה ( ע ב ק ר ה ד ס ל ה ן ע ת מ א ו ש ך מ ל ה מ ע ב ב ק י  י
ת ט י ק , נ ם י מ ־ י ב א ש ל מ א ש מ י י ק ־ ר ל ב ו צ י ; נ ם י מ ת ה ק פ ס א ב ו ו י ב ת ה ו כ ר ע ל מ ף ש ת ו ש  מ
ם י ב ו ש ת ח ו ח א פ . ל ד ו ע , ו ם י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ י ה ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ ם ל י ש ו ר ד ם ה י ע צ מ א  ה
ה ד ע ו ו ן ה ו ג , כ ם ו ל ש י ה מ כ ס י ה ת שנ ר ג ס מ ו ב מ ק ו ר ה ש ם א י פ ת ו ש מ ת ה ו ד ס ו מ ם ה  ה

The Joint Water Committee),250) ם י מ ת ה ו כ ר ע ל מ ו ה י נ ת ל פ ת ו ש מ ת ה י נ י ט ס ל פ ־ ת י ל א ר ש י  ה
. ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב י מ ע ן ה ת בי ו מ י ע ל ה ו ש א י ש ת גם ב ו ט ל ח ל ה ב ק ל ש ו ג פ י ה ה ל כ י ש מ ר ה ש  א
, ם י ד ד צ י ה נ ש ר ל ה ר ה פ י ו ו ק ל א ו ש ת ו ב י ש ר ח ו א ע ל נ מ נ ־ י ת ל א ב ו ה ה ם ז ו ח ת ה ב ל ו ע פ ־ ף ו ת י  ש
ה ב ר ק ה ב פ י כ א ה ח ו ו ק י פ י ה מ ו ח ת ה ב ל ו ע פ ־ ף ו ת י ם ש כ ס ה ל ה ל ן כ ל כ . ע ו ר ו מ י ש ך ב ר ו צ ר ה ו א ל  ו

: ע ב ו ף 40(17) ק י ע . ס י מ ו א ל נ י ב ר ה ש ק ה ם ב ם ג י ד ק ת ־ ת ר ס  ח

For this purpose, both sides shall establish, upon the signing of this 
Agreement, Joint Supervision and Enforcement Teams (JSET), whose 

structure, role, and mode of operation is detailed in Schedule 9 . 

ח ו ק י פ ־ י ת ו ו ה צ ש י מ ח ת מ ו ח א פ ו ל ל ע פ ת י י ב ר ע מ ה ה ד ג י ב ע כ ב ו "Schedule 9" ק ת ו  א
ף 40 י ע ת ס ף א ו כ א ל ח ו ק פ ו ל ד ע ו ם נ י ת ו ו צ 2 ה 5 1 . ד ל צ כ ב מ כ ר ם ו י ג י צ י נ נ ו ש ל ל כ ר י ש , א ם י פ ת ו ש  מ
ם י ח ו ד י ת ק ר י צ ע ת ל ו י ו כ מ ת ס ו ו ל צ ל כ ב י ם ק כ ס ה ת ה ר ג ס מ . ב ו ת ר פ ת ה ן א ק ת ל ם ו כ ס ה ל ה  ש
ל ו ה י ת נ ח ט ב ה ל ם ו הו י ת ז ע י נ מ , ל ם י מ ־ י ו ו ק ם ל י ק ו ח ־ י ת ל ם ב י ר ו ב י ת ח ק ס פ ה , ל ם י ר ש ו א מ ־ י ת ל  ב

Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, Washington 249 
A. Tal, :באופן כללי ראו ,Annex III, Article 40 :ראו במיוחד :D.C. , .September 28, 1995 
"International Water Law and Implications For Cooperative Israeli-Palestinian 
Transboundary Water Management", in S e c u r i t y a n d T r a n s b o u n d a r y W a t e r 

. M a n a g e m e n t , (C. Lipchin & E. Pallant eds., 2006) 
Annex III, Article 40 (12). The function of the JWC shall be to deal with all water and 250 

sewage related issues in the West Bank including, inter alia: a. Coordinated management 
of water resources; b. Coordinated management of water and sewage systems; 
c. Protection of water resources and water and sewage systems; d. Exchange of 
information relating to water and sewage laws and regulations; e. Overseeing the 
operation of the joint supervision and enforcement mechanism; f. Resolution of water 
and sewage related disputes; g. Cooperation in the field of water and sewage, as detailed 

in this Article, h. Arrangements for water supply from one side to the other 
S C H E D U L E 9 Supervision and Enforcement Mechanism Pursuant to Article 40 , 2 5  שם 1

.Paragraph 17 of this Appendix 
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ר ת ו י ר ב צ ן ק מ ז ־ ק ר ך פ ש מ ה ב ל ם א י ת ו ו ו צ ל ע ל פ ע ו פ 2 ב 5 2 . ם י מ ה ב ו ו י ב ת ה ו כ ר ע ל מ ן ש י  תק
ו ל ט ו א ב ם ל י ת ו ו צ ת ה מ ק ר ה ב ד ת ב ו א ר ו ה את, ה ם ז . ע ם י ה ו ב ג ם ה י ג ר ד י ב ט י ל ו ח פ ת ב מ ק ו ע ר ז ו פ  ו
ם ו א י ת ה ה ו ל ו ע פ ף ה ו ת י ש ש ד ח ת , י ו ל ו ל ס מ ם ל ו ל ש ך ה י ל ה ב ת ו ש ם י י א ח כ י נ ה ש ל י , ו ם ל ו ע  מ

2 5 3 . ה פ י כ א ם ב י ג ל א ר ט ל י ב  ה

י ק כ י ס ה תן ל י ו נ ח ו ס י נ ר מ ש , א ם י מ ק ה ו ח ם ב י ו ט י ת ב ו א א צ ם מ ר ה ט ל ם א י י ו נ  שי
ם י ל ו ש כ מ ו ה ר ס ו י ש כ . ל ו י נ ם שכ ן ע י ל מ ו ג ־ י ס ח ר י ס ח ד ו ד ו ״ ב י ג ו ל ו ר ד י י ה א א ״ י ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד  מ
ש ו מ י ש , ל ם י כ פ ש ל ב ו פ י ט ם ל י י ת ב י ב ם ס י נ ק ל ת ת ש פ ת ו ש ת מ כ ר ע ם מ י ק ה י ל ו , רצ ם י י נ י ד מ  ה
ל א ר ש ל י ם ש י י ט מ ו ל פ י ד ם ה י ג ש י ה ד ה ח . א ד ו ע , ו ם י י מ ו ט י ח , ל ם י מ ה ז מ ם ו י נ כ ו ס ם מ י ר מ ו ח  ב
. ם י ש ד ם ח י ת מ ו ר ו ק ח מ ו ת י פ , ב ת י ו ו ש כ ע ם ה י מ ת ה ו א י צ מ ר ל ב ע ן מ ו י ד ד ה ו ק י ה מ י ן ה ת מ א ו ש מ  ב
ם י מ ר ב ו ס ח מ ם מ י ל ב ו י - ס נ ד ר י ן ה כ ל ש א כ ל י - ו נ י ט ס ל פ ר ה ו ב י צ ן ה ה י ו ל א ר ש י ר ה ו ב י צ ן ה  ה
י נ ק ת מ ם מ ת ס ן ה ע מ י ג ם י י מ ה כר מ י ק נ ל . ח ר י ה מ י ה פ א ר ג ו מ ד ל ה ו ד י ג ם ה ע ן ו מ ז ר עם ה י מ ח י  ש
ת י נ ט ר ת פ ו ס ח י י ת ה ה ל ת כ ם ז ר ט ה ש ש ד ת ח י ת ב י ב ה ס י ג ו ס א ל מ ג ו ר ד ו מ א ם כ ה , ש ה ל פ ת ה  ה

. ם י מ ק ה ו ת ח ר ג ס מ  ב

ם י נ ש ר . פ ת י ש א ת ר י ל א ר ש ה י ק י ק ח ן ב י ו ט י ת ב ו א א צ מ י י ש ו א ר ת ש ו פ ס ו ת נ ו י ר ו ז ת א ו י ג ו ש ס  י
ו ק ב ו ת ש ר י צ י י ד י ־ ל ר ע ת פ י , ת ת י ר ו ז א ם ה י מ ת ה ק ו ל ב ח י ב ה ס פ י ר ח ת ה ק ו ל ח מ ם כי ה י ר ו ם סב  רבי
ן , בי ל א ר ש י ה ב ד כ ו ע ל ש כ ם נ י ל ח ם נ ו ק י ש ת ל ו נ ו י ס י 2 נ 5 4 . ו י כ ר י צ פ ם ל י ת מ ו נ ק ד ל ל צ ל כ כ ו  י
ה י ו ל ה ת א ז ש ו נ ת ב ו מ ד ק ת ל ה 2 כ 5 5 . ם י י נ י ט ס ל ם פ י כ פ ל ש ה ש ע ו ב ה ק מ י ר ל ז ש ר ב ת י  ה
ר ש ק ה ו ב ה ז מ י ש ר ו ב ג צ ו ה ת ש ו ע צ ה ן ה ק מ ל ח י ש ל ־כן רצו ע , ו ר ו פ י ש ת ל ו י ד ד ת ה ו י ו ב י י ח ת ה  ב
ו ע צ ו ב ) י י כו ם ו י ש י ב כ ם מ י פ י ט ש ת ת ע י נ מ ר ל ד ס ת ה ע י ב , ק ם י כ פ ש ר ה ו ה י ת ט מ ג ר ו ר ד ש ) י מ ו ק מ  ה

. ו נ י ת ו נ ם שכ ה ע ל ו ע פ ־ ף ו ת י ש ב ם ו ו א י ת  ב

• (a־j) 4 2 5 ף 2 י ע > ס ם  ש

. 2 5  פייטלםון, לעיל הערה 115 3
F. Fisher "Water Management, Water Infrastructure, Water Negotiations And : 2 5  בין היתר 4
Water Cooperation: The Use Of The W A S Model" Presentation at the IPCRI Water f o r 
Life C o n f e r e n c e Anatolia Turkey, October 10, 2004; J.A. Allan "Striking the 'Right 
Price' for Water? Achieving Harmony Between Basic Human Needs, Available 
Resources and Commercial Viability" (Allan, J.A. & C. Mallat eds.) in Water i n t h e 
M i d d l e East: L e g a l , P o l i t i c a l a n d C o m m e r c i a l I m p l i c a t i o n s (London, 1995) 325; 
N . Becker & N . Zeitouni "Reallocating Water Resources in the Middle East through 

.Market Mechanisms," 12 I n t e r n a t i o n a l J . of W a t e r Resources Development (1996) 17 
 255 כך למשל בשיקום נחל הירקון, כתוצאה משפכים בנחל קנה או בנחל אלכסנדר, וכתוצאה מן השפכים

 בנחל שכם.
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 ז. סיכום
ן תכ י , י ה ל ז ל י כ פ ״ ל . ר מ ס מ ה ל מ ד ך י ב י ב ר ס ש ל א ש - כ י ט א פ ו ך ה ש ו כ ל ר ם כ א : ״ ר מ ו ם א ג ת פ  ה

א י ל ר כ . ברו ם י מ ם ה ו ח ת י ב ת ק י ק י ח ו נ ג שי י ה נ ה ם ל י נ ט פ ש ל מ ם ש נ ו צ ר ת ב מ י ו ס ה מ מ ז ג ש ה י  ש

ם י ל ם כ י ש ו ר ד , ו י ט פ ש מ ר ה ו ש י מ ם ב י י ו ק י ל ת מ ו ע ב ו ל נ א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ת מ ו י ע ל ב  כ

ם י ק ו ך ח מ ל ס , ע ה נ ש מ ־ ת ק י ק ת ח ו ע צ מ א ר ב ת פ י ה ת ל ו י ו ש ת ע ו ב ת ר ו י ע . ב ם י פ ס ו ם נ י י ר ו ט ו ט ט  ס

ם י נ ק ת ר ה ו פ י ו ש מ , כ ה ל י ג ר ת ה י ט ר ק ו ר י ב ת ה ר נ צ ת ב ו ב ו ש ת ח ו נ ק ר ת ב ת כ ו א צ מ ל נ ע ו פ . ב ם י מ י י  ק

. ן י ח ל ו ק ר ב ז ו ש ח ו מ י ש ם ל י ל ל כ ה ו י י ת ש י ה ל מ  ש

ת ן א כ ד ע ה ל ע ש ה ה ע י ג , ה ם ל ו ע ב ץ ו ר א ן ב ו סי י ל נ ם ש י נ ר ש ח א י ל ק כ פ ן ס , אי את ם ז ד ע ח  י

, ם י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ י ב ק ל ן ח פ ו א ה ב ש ע ר נ ב ד ה י ש פ ת כ י ד ס ו ה מ נ י ח ב א רק מ ל , ו ם י מ ק ה ו  ח

ם י ת מ ב צ ק ת ה מ ג ו ד ) ו ע צ ו ר ב ב ם כ י י ו נ י ש ן ה ק מ ל ח , ו ל כבר ח ה ה ך ז י ל ה , ת ה ש ע מ . ל ו ״ ס ש  ת

ל ש מ ו ל מ כ ת ( ס נ כ ה ב ע ב צ ה ק ל ו ח ן ה ו ק י ת ת ל ו ע צ ת ה ו נ י ת מ ד מ ו ם ע י ר ח ם א י ר ק מ . ב ( ע ב ט  ל

ק ו ת ח ר ג ס מ ה ב פ י כ א ת ה ת א ו ל ע י י מ ק ה ו ח ת ה ו ע צ ו ה ) א ם י ש י ב כ ר מ ג נ ־ י ת מ ע פ ש ה ת ל ו ס ח י י ת ה  ה

ן פ ו א ך ב ו פ ה ם ת י מ ת ה ו ב י צ נ ם, ו י נ י י ם ענ י מ ד ק ה מ ק י ק ח י ה נ ו ק . תי ו י ש נ ו ע ת ב ו ר י מ ח מ ם ו י מ  ה

אר, 2007. ו נ ת ב־1 בי ו ש ר י ל ל א מ ר ו  פ

ל ע ע י פ ש ה י ל ו ש ם ע י מ ק ה ו ש ח ו ד י ל ח ך ש י ל ה ת ך ה ש מ ה כי ה ל ו ל ע י ע ל ה ד ר י ק ס ן ה ם מ ל ו  א

תן י ל י ע ו פ י ב א כ ו פ ה א א ר . נ ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש פ ט ו ש ה ה ד ו ב ע ע ב י י ס ל ת ו ו מ ה ז ת מ ו ל ו ע  פ

: ם ה ב ם, ו י י ו נ ר שי פ ס ל מ ו ל כ ם י , א ל א ר ש י ם ב י מ ק ה ש ת מ ו י ע ב ר ל ת ו ב י ו ה ט נ ע ם מ י מ ק ה ו  ח

ל ת ש כ ר ע ל מ ו ע י ה - י י ת ו ל ו ע פ ה ו פ י כ א ת ה כ ר ע ת מ ם א י מ ד ק מ ם ה י פ י ע ס ג ה ו ר ד  1) ש

ן י ג ת ב ו ס נ ק ת ה א ל ע ה ת, ו רו ת ברו ו ר י ב ע ם ל י י ל ה נ ת מ ו ס נ ל ק ל ש ו ל ס ת מ ח י ת , פ י מ צ ע ־ ח ו ו י  ד

; י ל ל ן כ פ ו א ם ב י מ ק ה ו ל ח ת ע ו ר י ב  ע

ם ו ה י ן ז ו ג ם כ י י ת ד ו ק נ ־ א ת ל ו ר ו ק מ ל מ ח , ה ם ו ה י ז ת ה ו ר ו ק ל מ ל ש ת ל י ת ק י ק ת ח ו ס ח י י ת  2) ה

ם י נ ק ת ת ע י ב ק ם ל י נ מ ז ־ ח ו ם ל , ע ם י ת מ ל פ ת ה י מ ל א י צ נ ט ו ם פ ו ה י ז ה ב ל כ ת ו ו א ל ק ח מ ם ו י ש י ב כ  מ

; ם י ב י י ח  מ

ת ו כ ז , כ ת י ס י ס ם ב י ת מ ו מ כ ת ל ו כ ח ז י ט ב ר ת ש , א ק ו ח ת ה ר ג ס מ ״ ב ת י ת ר ב ח ת ״ ו ס ח י י ת  3) ה

; ה י ו א ת ר י ל א מ י נ י ה מ ב י ב ס  ל

ת ו ב ר , ל ה פ י כ א ת ה ו ל ו ע ד פ צ ל ל ע פ ר ת ש , א ם י י ל כ ל ם כ י צ י ר מ ל ת ת ש פ ק ת מ כ ר ע רת מ י צ  4) י

. ה ל א א ב צ ו י כ , ו ם הו י ת ז ע י נ מ ד ל ו י ת צ ש י כ ר ם ל י ק נ ע , מ ם י ס מ ת ב ו ל ק ת ה ר י צ  י

ם י ר ו ש ק ם ה י י ד ס ו מ ם ה י מ ר ו ג ל ה ן כ תר בי ו ב י ו ם ט י ל כ ־ ב ו ל י ש י ו ת י מ ם א ו א י ן ת ו נ ג נ רת מ י צ  5) י
ם י מ ת ה ו ש ת ר ע י ב ק רם ו ו ג רם ו ו ל ג ל כ ד ש י ק פ ת ת ר ד ג ת ה ו ב ר , ל ת ו ו ק י ה ־ י נ ג ל א ו ה י נ ם ו ו ק י ש  ב

, ן ו ר ח א ם ה י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ר ג ס מ ו ב ש ע נ ם ש י י ו נ י ש ת ה ו ר מ . ל ך י ל ה ת ל ב י ב ו ד מ ס ו מ ה כ ש ד ח  ה

ה ב צ ק א ה ל , ל ן ב ו מ . כ י נ ג א ר ה ו ש י מ ל ב ו ע פ ת ל ל ג ו ס מ ת ה נ ג ר ו א ת מ כ ר ע מ ך ל ר ד ה ה ק ו ח ן ר י י ד  ע
ן ם מ י ת מ י י נ ך ק ר ו צ ם ל י נ ג ה ע ו ב ט ת ה ו ש ר ב ל י צ ק ת ת ק פ ס ת א ו ח פ ו ל א ם ( י ל ח נ ם ל י מ ל ה  ש

ן ה ם ו י י ל א ר ש ם י ו ה י ת ז ו ר ו ק מ הן מ ם ( י ל ח נ ם ל י מ ר ז ו מ ם ה י מ ה ז מ ם ה ו צ מ א צ ל ל ) ו ת ו ש ר  ה

. א פרי ש א י ר ל ו מ א י כ ת ק י ק ן ח ו ק י ם ת ם) ג י י נ רד י ם ו י י נ י ט ס ל ת פ ו ר ו ק מ  מ

ו ב י י ח ה י ל א ם כ י י ת ו ה ם מ י י ו נ . שי ך ר ד ת ה י ש א ם רק ר ם ה מ צ ק ע ו ח י ה נ ו ק י י ת ל כ ו כ  ברי ל

א ר ל ב ע ב ה ש מ ד נ ת ש ו נ ו כ ם - ת י פ ס ו ן נ י י נ ע ־ י ל ע ב ם ו י י ת כ ל מ ם מ י מ ר ו ד ג צ ת מ ו ח י ת פ ה ו י י ש ו  ת
ם. ו י ם כ י מ ק ה ש ל מ ת ש ו י ת ב י ב ס ת ה ו י ע ב ת ה ר מ ו ת ח ו ר מ , ל א צ מ נ ו ב י  ה

י ד כ א ב . ל ם י מ ן ה ר מ ת ו י י נ ו י ח קר ו ב י ש ח נ ב ש א ש ץ מ ר א ה ב י א ה ת ל ו נ ו י צ ת ה י ש א ז ר א  מ

 מחקרי משפט בג, תשס״ז - 2007 369



ל ן ט ו  אל

ל א ר ש ל י ם ש י מ י ה ב א ש מ ה ל ע י ג ל כן מ ם. ע י י ן ח ם אי י א מ ל י ל ר כ פ ס ת ה י ב ד ב י מ ל ל ת ד כ מ ו  ל
ה ש ד ה ח ק י ק ת ח נ כ ל ה ו ק ש ם ל ו ק ה מ י ם ה ל ש ו ם מ ל ו ע תר. ב ו ה בי ב ו ט ת ה י ב י ט מ ר ו נ ת ה כ ר ע מ  ה
ה ל י ח ת כ ל ה מ מ ק ו ו ה ל י ח א י ל צ ה ה ל ל כ ו י ז ה כ מ ז ו ף ־.ראה כי י א , ו ל ״ נ ם ה י י ו נ י ש ת ה ל א ו ל כ ת  ש
ת ו ש ע י ניתץ ל ח כ י כ ו ו ה ״ ס ש ם ת י ר ד ס ה ק ה ו , ח ו לרע ב א ו ט . ל ג ר ד ־ ת מ ת ר י ד ר ש מ ך י ה ב ד ע  ו
ם י ק מ ו ל ח ו ש ת נ ק ת ן כי ה תכ י , י ל דבר ו ש פ ו ס ך ב . א ק ז ב ת ה ו ר י ה מ ם ב י י ס י ם בס י י ו נ ת שי ס נ כ  ב
א ם ל . א ם י כ ר ד ־ ת ו נ ו א ת ת י ח פ ה י ל ד ה כ ש ד ת ח י נ ו כ ש מ כ ו ר ע ש רו ג ג ה נ ה ל ל ו ש ה מ י ה ש ת ד  ח
ן ה בי ל ו ע פ ף ה ו ת י ל ש ד ג א י ם ל א , ו י ר ו ב י ם הצ ו י ר ה ד ם על ס י מ ת ה ו כ י ת א ר י מ א ש ש ו ה נ ל ע  י
, י כן פ ־ ל ף ע . א ם י ק ו ח ר ה פ ס ר ב ת ו י ם ב י ק י ר ב מ ם ה י ש ו ד י ח ו ה ל י ע ו א י , ל ת ו נ ו ש ה ה ד ו ב ע ת ה ו י ו ש  ר
ת ש א מ מ , ל ם י מ ק ה ו ל ח ה ש ק י ת ו ו ת ה ר ג ס מ ם ב י ש ד ם ח י י ח ח י פ ה ם ל י י ו ש ם ע י י ת ד ו ק ם נ י נ ו ק  תי

. ם לו י י ם ראו ה י ש ק נ ה ן ו ז ו א מ ב ה צ מ ל ב א ר ש י ם ב י מ ל ה ר ע ו מ ש ל ה, ו ק ז ו ל ח ו ש ת ח ט ב  ה
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