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 משק המים בישראל:

מדית ישראל וגורם  ה תשתית אסטרטגית שלולאדם ולסביבה. משק המים מהומים הים מצרך קיומי בסיסי 

בישראל הוא להבטיח אספקת מים  חיוי לפיתוחה ולמימוש יעדיה הלאומיים. הייעוד העיקרי של משק המים

מאושרות באיכות, כמות ואמיות אותים וביעילות  ומתן שרותי ביוב לצרכים השוים, לפי אמות מידה

 תוך הגדלת הרווחה בת קיימא של כלל צרכי המים. לטפל בשפכים ולצל הקולחיןכלכלית, 

מלאה ומצאת תחת  היה חברה בבעלות ממשלתית" מקורות" ,ת"מקורו"הוקמה חברת המים  1937בשת 

מוגדרת  "מקורות", 1957ט "התשי אחריותו של משרד הארגיה והמים ומשרד האוצר. מתוקף חוק המים

הגוף הרגולטורי מטעם המדיה בתחום  –לרשות המים  לאומית של ישראל, ופעילותה כפופהכחברת המים ה

בהפקה של מים, איגומם, טיפול באיכותם, הולכתם ואספקתם ברחבי המדיה.  עוסקת "מקורות"המים. חברת 

הקמה  החברה אחראית על אחזקתם של מתקי מים שוים המשמשים לאספקת מים, מתן שירותי כמו כן,

 ותפעול וייזום של פרויקטים בתחום המים בארץ ובעולם.

ומקורות  הים) בישראל מספר מקורות עיקריים לאספקת מים: הכירת, האקוויפרים (אקוויפר ההר ואקוויפר

, משק '90 המדיה ועד שות ה לאורך השים מאז קום חלופיים כגון מי קולחין, מי שיטפוות ומים מותפלים.

שכמות המשקעים השתית הממוצעת בישראל  בכשל שוק של שאיבת יתר, בעיקר מכיווןהמים בישראל היה 

עקב ריבוי גופים שוים בעלי סמכות על משק המים ומחשש של  מוכה יחסית לצורכי האוכלוסייה והמשק.

המקורות העיקריים מתחת לקווים האדומים, הוקמה ועדת חקירה פרלמטרית  זיהום מי התהום, וירידה של

 .2001ת בש

 מסקות הועדה היו:

הממשלתית למים וביוב במטרה  הוקמה הרשות 2007הקמת הרשות הממשלתית למים וביוב: בתחילת  . 1

ולפקח על כלל משק המים ועל  ,צורכי משק המים ליצור גוף שיש לו ראייה כוללת וארוכת טווח של

העיק לרשות המים כלים ליהול ערך תיקון לחוק משק המים, התיקון  2010. בשת "מקורות"חברת 

 המים באמצעות סמכויות אכיפה והגדרתה כרגולטור בשוק המים והגוף הממוה על יעיל של משק

 ."מקורות"חברת 

שעל פיה  ,המקומיות : הוחלט על רפורמה בתחום המים ברשויות2001 –חקיקת חוק תאגידי המים  . 2

תאגידי  57כ הוקמו ”ביתר יעילות. סה עירוייוקמו תאגידי מים שיהלו את משק המים ה 2007החל מ

 מים.

 חזרה. 10%הוא הופחת ב 2014הפסקת סבסוד מחיר המים והעלאתו עד סיום המשבר: ב  . 3

התפלת המים והרחבת  הוחלט על הרחבת הפעילות של מתקי 2001הגדלת היקף כמות המים: בשת  . 4

 הארץ. מתקי התפלה ברחבי 6פרויקט השבת מי קולחין. הקמת 

 :2001החקירה הפרלמטרית בשת  לוועדתמלצות וספות שהתקבלו כפועל המשך ה

לתעריפים במשק המים אשר  : כיסתם לתוקף של כללים חדשים2010רפורמה בתעריפי מים וביוב  . 1

חוק " –המים ישקפו ככל האפשר את עלות הפקתם  קבע כי תעריפי התבססו על עלות הפקת המים.

 ."העלות הקדוש
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וארגוי בחברת  יושם שיוי מבי 2007: כחלק מהמלצות הוועדה, בשת "מקורות"שיוי מבה  . 2

, "מקורות מים"הקבוצה עומדת  הפכה להיות קבוצת חברות, כאשר בראש "מקורות" ת".מקורו"

ל ”, הפועלת במגזר העסקי בארץ ובחו"פיתוח וייזום מקורות"בת: -ותחתיה פועלות שתי חברות

 , אשר מבצעת"מקורות", החברה הביצועית של "ם מקורות ביצוע"שח"ו והתשתיות,בתחומי המים 

 .החברה פרויקטים לאספקת מים ולטיפול בשפכים. כמו כן, החל תהליך התייעלות של

 הגדרת המטרה:

מקום להסתכלות  ועדה לבחון האם יש 2001, בשת "ועדת מגן"הקמתה של ועדת החקירה הפרלמטרית, 

. המסקות "מקורות"ובראשם חברת  התפקידים והסמכויות של השחקים הראשיים במשק המיםמחודשת על 

דאז, אך יש שיטעו כי מדובר בפתרוות זמיים. עדות לכך  אשר הועלו בזמו, היוו פתרוות למצב משק המים

כל בעיות משק אשר היוו חלק מרכזי ממסקות הוועדה, אך למעשה לא פתרו את  יתן לראות במתקי ההתפלה,

דיר ב וייתכן כי הביאו עמם בעיות חדשות. לאור מיקומה הגיאוגרפי של ישראל מים הים משא המים,

  ואסטרטגי, בעל חשיבות מכרעת לגורלה של מדית ישראל.

מחדש את תפקידם  לאור האמור לעיל, ייתכן כי מצבו של משק המים כיום מצריך שיוי. ייתכן כי עליו לבחון

מצאת  "מקורות"עליו לשאול האם  ."מקורות"ים הראשיים במשק המים, ובייחוד של חברת של השחק

מוצל? האם דרשים לה חסמים וספים? האם  במקום הכון במשק המים? האם קיים בה פוטציאל לא

ראות צריכה להי "מקורות"המים במדית ישראל, עליו להבין איך  הרגולציה מוצרכת? במצבו הוכחי של משק

 שים? 50בעוד 

 היבט תרבותי:

הוא מדברי וכמות  מדית ישראל מצאת בחלקה הצפוי של רצועת המדבריות העולמית. חלק גדול משטחה

וגדלים. לפיכך, המים בישראל הם משאב  המשקעים הממוצעת מספקת בקושי את צרכי האוכלוסייה, ההולכים

אחד האלמטים המרכזיים בתפישה הישראלית את ושא  ציבורי יקר, שהמדיה מגה עליו ומפתחת אותו.

הבצורת בארץ ובעולם היה אחד מפגעי הטבע בעלי הזק הגדול ביותר, הן  המים הוא ושא הבצורת בישראל.

של  לבעלי החיים, הצמחייה והסביבה. הזק הכלכלי של בצורת ברחבי העולם, עולה על הזקים לבי האדם והן

למעשה מדובר בשליש  .1שים רשמיות של בצורת בישראל 23מאז קום המדיה רשמו רעידות האדמה בעולם. 

 שחוות אלה, הולכת וגוברת. משות קיום המדיה, כאשר יתן לראות כי תדירות הופעתן של שים

מצא במקום  לאור מיקומה הגיאוגרפי של ישראל, ומעמדו של ושא הבצורת בסדר היום הציבורי, ושא זה

  גבוה בתודעה הציבורית ולאור כך מקבל חשיבות רבה.יחסית 

  

                                                            
 אתר תחזית מזג האוויר בישראל, בועז דיין, 1

https://www.israelweather.co.il/page2.asp?topic_id=76&amp;topic2_id=225&amp;sub_topic_id=1  :גישה אחרונה]
1.2.2018[  
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  מן האמור לעיל יתן לגזור שי דברים:

  כל פתרון וחלופה אפשריים, יהיו חייבים לקבל לגיטימיות מן הציבור הישראלי. . 1

 יכול להוות כלי לקידום מדייות ציבורית רחבה בושא. "המחסור"החשש מן  . 2

 שחקים מרכזיים ושיקולים פוליטיים:

מעמדה כחברה  : שואפת להגדיל את היקף הפעילות שלה במשק המים ולשמור על"מקורות"חברת  . 1

 הביצועית הגדולה ביותר במשק המים הישראלי.

המים, ואחרי על פיקוח  המתכלל את כלל התחומים במשק רשות המים: גוף רגולטורי מטעם הממשלה, . 2

את כוחה כרגולטור על תחום המים.  לשמר ובקרה על משק המשק בכללותו. רשות המים מעויית

היא החברה  "מקורות"מחזיקה ביחס אמביוולטי; מחד, חברת  רשות המים ,"מקורות"בהתייחס ל

 יכולה לתת מעה למשבר/שעת חירום במשק המים ורשות המים מודעת לכך; היחידה בארץ אשר

מעויית להגביל את כוחה  מאיים על מעמדה של הרשות, כך שהיא "מקורות"ומאידך, גודלה של חברת 

 ולמוע את התעצמותה.

בישראל, המעויין  משרד הארגיה והמים: המשרד הממשלתי המאגד תחתיו את ושא משאבי המים . 3

ופיתוח ושימור מקורות מים וארגיה  בשימור יציבותו של משק המים, דאגה לאיטרסים של הממשלה

 לעתיד.

מעויין לצמצם את  הקצאת התקציבים למשק המים,משרד האוצר: המשרד הממשלתי הממוה על  . 4

 "מקורות"מעודד התייעלות של חברת  ותאגידי המים, "מקורות"הסובסידיה למשק המים, לחברת 

את ההוצאה הציבורית על משק המים. משרד האוצר הוא  וצמצום השקעה ממשלתית על מת להוזיל

ורשות  "מקורות"להקצאת תקציבים לשחקים השוים במשק המים בייהם  שחקן מרכזי בכל הקשור

 והוא יכול להחליט על גודל התקציב בהתאם למדייות שהוא יראה לכון. המים

ממוים על כל ושא  תאגידי מים ברשויות המקומיות והם 57הוקמו כ 2007תאגידי המים: החל מיולי  . 5

מ ואים כפופים "הם חברות בע ם מתוקף הקמתםהמים והתשתיות בתחום הרשות. תאגידי המי

המעויין בתשואה, ומאידך כגוף ציבורי הדואג  לרשויות המקומיות. הם מתהלים מחד, כגוף עסקי

מעוייים לשמר ולהרחיב את פעילותם. יש לזכור כי מדובר במשחק  לרווחה החברתית. תאגידי המים

תאגידי  מים, בהכרח תבוא על חשבון פעילותם שלבמשק ה "מקורות"התרחבות של חברות  סכום אפס,

 המים וחברות המים הפרטיות.

האיטרסים שלו אים  מרכז השלטון המקומי: הגוף המרכז את האיטרסים של הרשויות המקומיות. . 6

ולעיתים ראה שהיה מעדיף להפוך את  חד משמעיים; לעיתים ראה כי הוא בעד שימור תאגידי המים

ליהות מהכסותיהם. כראיה לכך יתן לבחון את הקמפיין  על מת –ת עירויות תאגידי המים לחברו

השלטון המקומי כגד תאגידי המים, אשר התקיים במקביל להפעלת לחצים  (שהופרך בהמשך) של

 .15ל  57השלטון המקומי לחסימת הצעת החוק לצמצום מספר התאגידים מ מטעם

החקלאים להמשיך להפיק  מים זולות ולשמירה על יכולתם שללובי החקלאים: פועלים למימוש חלופות  . 7

כן הם פועלים לצמצום העלויות לחברת  ולספק היקפי מים גדולים בצורה עצמאית היכן שיתן. כמו

עם מחסור המים הלאומי ועם אספקת המים לאזורי  ודורשים מהממשלה לשאת בעול "מקורות"

 התיישבות מרוחקים.
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 חלופות:

 :0-חלופת ה

ת  2007ת בשטרית משי 2001יושמו המלצות הועדה הפרלמוי המבוגע לשיחברת "מקורות"ב בכל ה .

 80%-מספקת כ "מקורות"לרשות המים.  הפכה לקבוצת חברות בבעלות ממשלתית מלאה וכפופה "מקורות"

ים בידי מהשפכים בישראל מטופל 30% -השתית בישראל. כ מסך צריכת המים 70% -ממי השתייה בישראל וכ

 מתקים 35מפעילה  "מקורות". "מקורות"המושבים בישראל מוצלים על ידי  ןהקולחי ממי 60%-, כ"מקורות"

, אך יחד "מקורות" להתפלת מים מליחים ומי ים. כמעט כל תחום הספקת מים והולכת המים מצא באחריות

 ."מקורות"ממקורות העיסוק העיקריים של  עם זאת, במקביל יש ירידה בשימוש של המוביל הארצי שהיו אחד

   .המים בשלטון המקומי אחראית על הספקת המים לתאגידי "מקורות"

צריכת המים המותפלים,  במצב הוכחי או רואים כי ככל שעולהבוסף פועלת החברה בתחום התפלת המים. 

מתקי התפלת מים רק מתקן  5בהמשך לכך, מבין  )."מקורות"כך יורדת צריכת המים המופקים (בעיקר על ידי 

. לאחר תקופה ש, מספר מוך ביחס ליתר המתקים”מלמק 100 ומספק רק "מקורות"אחד היו בבעלות 

  . אך מסתמן כי ייתכן ויימכר בקרוב ,המתקן הגיע לתפוקה מלאהח מיליון ש" 400בעייתית והפסדים על סך כ 

ההתמחות שלה כחברה  טיהור מי תהום מזוהמים על אף שזהו תחוםמועה מלטפל בכל הוגע ל "מקורות"

הייצור הפרטיים שכסו למשק המים גורמים  הלאומית של המים בישראל, מצב זה, יחד עם כל השיויים וגורמי

  .הפעילות לאבדן הכסה וצמצום "מקורות"לחברת 

  להלן, תרשים המציג את המצב הקיים במשק המים: 
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לצד החברה לשירותי איכות  כזרוע ביצועית בתחום זיהום המים "מקורות"הגדרת  - 1חלופה 
  :הסביבה

, במטרה לטפל בכל 1990) בע"מ היא חברה ממשלתית שוסדה בשת Escהחברה לשירותי איכות הסביבה (

קלעה אליו ₪ מיליון  200, עקב גירעון על סכום של כ 2015הפסולות המסוכות המיוצרות בישראל. בשת 

והחברה בחרה להיות הזרוע  ,החברה ועקב חוסר בהירות לגבי המשך עתידה, החליטה המדיה להתערב ולסייע

הביצועית של המדיה בתחום טיהור הקרקעות בכל האדמות בהן המדיה מפה את בסיסי צה"ל ומפעלי 

 .2התעשייה שלה

הממשלה בתחום  סביבה כזרוע הביצועית שלהאיכות חלופה זו גורסת כי בהתאם להגדרתה של החברה לשירותי 

  . ותפעל לצידה זיהום המים תיקבע כזרוע הביצועית של הממשלה בתחום "מקורות"זיהום הקרקעות, 

  זאת קוט מספר צעדים: בססבכדי ל

 הדית. Orstedציג דוגמא עולמית: חברת  . 1

קביעת זרוע ממשלתית  תצביע על חיצוו קשור את תחום זיהום הקרקעות עם תחום זיהום המים . 2

 סביבה.איכות בתחום זה, אשר תהיה מקבילה לחברה לשירותי 

 בתחום זיהום המים." מקורות"בחן את יכולתה הביצועית של חברת  . 3

 סביבה.ה לחברה לשירותי איכות "מקורות"ערוך השוואה בין חברת  . 4

  :Orstedחברת 

, היא חברת הארגיה הגדולה Danish Oil and Natural Gas (DONG) Energy, לשעבר Orsted A/Sחברת 

ומטרתה הייתה להל את משאבי הגז  1972בבעלות ממשלתית, וסדה בשת  תביותר בדמרק. חברה זו, המצא

להתרחב בשוק החשמל.  DONG, החלה 2000והפט בסקטור הדי בים הצפוי. בעשור הראשון של שות ה 

, NESAעם חברות החשמל הציבוריות  E2ו  Elsamהדיים  , רכשה ומיזגה את יצרי החשמל2005בשת 

Kobenhavns Energi  וFrederiksberg Forsyning תוצאתו של מיזוג זה הייתה למעשה היווצרותה של .

DONG Energy .ו מכירים אותה כיוםכפי שא ,  

החליטה החברה להפסיק את השימוש בפחם לייצור חשמל ולמכור את עסקי הפט והגז שלה לחברת  2017בשת 

Ineos  תה  1.05תמורתמיליארד דולר. לאחר עסקה זו, שיDONG  את שמה לOrsted יעל שם המדען הד ,

  . Hans Christian Orstedהמפורסם, 

יום, ממשלת דמרק מחזיקה ברוב המיות של החברה בבורסה של קופהגן. גם ה DONGרשמה  2016ב 

(בהתאם להסכם בין ממשלת דמרק לחברה). חשוב לציין כי במידה  2025) ותמשיך בכך לפחות עד 50.1%(

  , הדבר יחייב הסכם פוליטי בין המפלגות הדיות.  50%להקטין את הבעלות הממשלתית מתחת ל  2025ויוחלט ב 

                                                            
. 2015באוקטובר,  19", מרקר-דהרז סומלסקי, "החברה לשירותי איכות הסביבה תשקם את קרקעות תעש ובסיסי צהל", " 2

https://www.themarker.com/realestate/1.2754932  :1.2.2018[גישה אחרונה[  
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תפתחה אל מחוץ לכתלי מטרתה הראשוית, הצליחה להתרחב ולשלוט בשוק למעשה, מדובר בחברה אשר ה

השיגה כל  Orstedוביססה את עצמה כזרוע הביצועית של ממשלת דמרק בכל תחום הארגיה.  הארגיה הדי

  . 3תחת המעטפת של חברה ממשלתית זאת,

 הקשר בין זיהום מים לזיהום קרקע:

בה. לזיהום הקרקע  בצורת וזל או מוצק חודרים אל הקרקע וותרים זיהום קרקע וצר כאשר חומרים מסוכים

הגבלה עד כדי מיעת שימוש בקרקע לצורך הראשון,   יכולות השפעות שליליות בשי מישורים עיקריים:

סכה להחדרת חומרים מסוכים למזון הצרך על ידי בי אדם ובעלי ; והשי, חקלאות, מגורים, ופש או תעשייה

 המים). באמצעות זיהום משי של מים, גידולים חקלאיים ובעלי חיים (ישירות או באמצעות ’החיים

מכריע בהגה על מי  מזהמים מגיעים למי תהום באמצעות מים המחלחלים דרך הקרקע, ולקרקע יש תפקיד

מי תהליך של טיהור בקרקע בדרכם ל התהום מפי חדירת מזהמים. בקרקע תקיה המים המחלחלים עוברים

במרבית  ,ומי התהום מזדהמים אף הם. על פי רוב התהום, אך כאשר הקרקע מזוהמת התהליך משתבש

 .4צורך גם בטיהור מי התהום והאקוויפר באותן קרקעות הקרקעות המזוהמות בישראל מצא כי יש

 המצב היום:  –טיהור המים בקרקעות מזוהמות 

מפעילות תעשייתית  הטבעיים חשופים לזיהומים הובעיםעולה כי מי התהום " אדם טבע ודין" לפי מחקר של

ם במזהמים תעשייתיים, דלקים הזו פח גדול ממאגר מי התהום '90 וחקלאית על הקרקע. עד לסוף שות ה

אתרים עם זיהום ידוע  50 -תעשייתית או צבאית, כ וחומרי פץ. ישם מספר מוקדי זיהום שמקורם בפעילות

 מפעלי תעשיות ביטחויות. 9תעשייה ו אזורי 18כאשר מתוכם  ’במי התהום

 "מקומי"כאשר  לחמש דרגות, על בסיס פח המים המזוהמים בכל אתר; ח סיווג את האתרים המזוהמים"הדו

  הדרגה הגבוהה ביותר. אהיא הדרגה המוכה ביותר ו"מפושט" הי

 :5להלן התוים 

                                                            
3 Orsted Official Website: https://orsted.com/en [accessed: 1.8.2018] 

   https://www.tnuva.co.il/uploads/f_5ab12e3b7babe_1521561147.pdf: תנובה למחקר - Reviewמתוך מגזין  4

: דו"ח הערכת זיהום מי התהום בישראל -מתוך אתר "הרצוג פוקס נאמן", פורום רגולציה סביבתית  5
http://envforum.co.il/wp-%D7%90%D7%98%D7%93‐content/uploads/2018/04/%D7%93%D7%95%D7%97-

%%D7%9E%D7%99‐D7%96%D7%99%D7%94%D7%95%D7%9D-   

מס '  אתרים  פח מים מזוהמים  דרגת זיהום 

5 1 מ' מ"ק מקומי 

12 5 מ' מ"ק קטן 

28 15-20 מ' מ"ק ביוי 

5 50 מ' מ"ק גדול

2 860 מ' מ"ק מפושט
תעשיות בטחויות: תע"ש רמה "ש 

ותע"ג גבעון 

סוג 

מפעלים קטים 

אזורי תעשייה ומתקי תשתית

אזורי תעשייה ומפעלים גדולים 

תעשיות בטחויות ואזור תעשייה 

גדול
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  . 20%החלו פעולות שיקום, פחות מ  9עם זיהום תעשייתי רק ב מתוך כלל האתרים 

  . 2אזורי תעשייה עם זיהום במי תהום החלו פעולות שיקום רק ב  18מתוך 

החל שיקום בשיים בלבד, כאשר אחד מהם הוא תע"ש רמת השרון בו  ביטחויותמפעלי תעשיות  9מתוך 

  מתקיימת תכית פיילוט. 

  השרון: תכית הפיילוט בתע"ש רמת

המזוהמת של מפעל  אחת האדמות הבולטות בהן מותה החברה לשירותי איכות הסביבה לטפל היא הקרקע

יחידות דיור, אך טרם תחילת הביה בחרה  אלף 23 -ש ברמת השרון. לפי התכון אמורות לקום על הקרקע כ"תע

אשר  ",שיכון וביוי מים"בחרה חברת  תהייחד א .הקרקע המזוהמת החברה לשירותי איכות סביבה לטהר את

 ן האמריקאית לביצוע טיהור מי התהום באותן קרקעות.'אביירוג תעסיק את חברת

המזוהמות  על אף שהחברה לשירותי איכות סביבה קיבלה את המדט על טיהור הקרקעות הממשלתיות

ראה כי הטיפול במי  .יעיל ומוסדרפתרון  בישראל, ראה כי בתחום טיהור מי תהום באותן קרקעות לא מצא

אחוז מוך מן האתרים מטופלים. יתרה מכך,  ,כפי שהראו לעיל ;התהום המזוהמים איו מתהל בצורה יעילה

העבודות שאכן מתבצעות בפועל, מתבצעות לרוב על ידי חברות זרות המועסקות על ידי חברה ישראלית. מכאן 

  עולה השאלה: למה לא חברת "מקורות"? 

 בתחום זיהום מים בקרקעות: "מקורות"יסיון מקצועי של 

הבאה לידי ביטוי  לאומית,-היא בעלת שם עולמי בתחומי המים, בזכות ייחודיותה בזירה הבין "מקורות"קבוצת 

יהול משאבי  :בתחום איכות המים בטווח הפתרוות והשירותים הרחב שהיא מספקת למשק המים הישראלי

הכול  ;וההגה על מקורות המים ןבשפכים, השבת קולחי איבה, הולכה, התפלה, טיפולהמים, ביטחון מים, ש

בחר משרד הסביבה  "מקורותת "המומחיות, המקצועיות, הידע והיסיון של קבוצ תחת קורת גג אחת. בזכות

 בקבוצה כשותפה, יועצת ומלווה בשיקום מאגרי המים של המדיה. הטבע של מקסיקו ומשאבי

מקסיקו באמצעות ועדת  עם המשרד לסביבה ולמשאבים טבעיים של "מקורות"חתמה קבוצת  2013בובמבר 

מי התהום במקסיקו, טיפול במים ומיעת  על הסכם לשיקום" קוגואה"המים הלאומית של מקסיקו המכוה 

טכי להגה על לוועדת המים הלאומית של מקסיקו סיוע " מקורות"זיהומים. בהתאם להסכם, תספק קבוצת 

 .6קרקעיים ובקרה על איכות השחזור של מקורות מים-לשיקום המאגרים התת איכות מי התהום, ביצוע פעולות

 בתחום משק המים גם במדיות וספות כגון, רומיה, ארגטיה וקפריסין. פעלה כמו כן החברה

 הקבלה בין החברה לשירותי איכות הסביבה לבין "מקורות":

חברה ביצועית  אף היא, מתוקף תחום פעילותה היא "מקורות"ה לחברה לשירותי איכות סביבה, ראה כי בדומ

בשוה מהחברה  ,אך יחד עם זאת של הממשלה בתחום משק המים ואף מקבלת סיוע ומחיקת חובות מהאוצר.

בקרקעות כזרוע ביצועית לטיהור מים  מעולם לא קיבלה הסמכה רשמית "מקורות" ,סביבהאיכות הלשירותי 

סביבה, אשר מחזיקה ביסיון ובידע איכות לחברה לשירותי  מזוהמות מטעם המדיה, וזאת על אף שבדומה

                                                            
   http://www.mekorot.co.il/Heb/newsite/InternationalActivity/Pages/Mexico.aspx: "מקורותחברת "מתוך אתר  6
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מחזיקה בידע המקצועי וביכולות הטכולוגיות לבצע את עבודות  "מקורות" בטיהור קרקעות מזוהמות, כך גם

 בקרקעות המזוהמות. טיהור המים

ביותר. מרבית  המים בקרקעות המזוהמות איו מטופל באופן היעיל בהתאם לאמור לעיל, תחום טיהור ,כיום

מדובר בתכית פיילוט של חברת שיכון  ובכל הוגע לשאר,, המים המזוהמים בקרקעות אים מטופלים ככל וכלל

. מצב זה מעלה את "מקורות"והמויטין המקצועי של חברת  וביוי, אשר איה מחזיקה בשות היסיון, הידע

המזוהמים בקרקעות היו יעיל? האם מוצרך שיוי? והאם מקורות יכולה לקחת  , עד כמה הטיפול במיםהשאלות

 הזה? חלק בשיוי

בתחום  "מקורות" המצב הקיים בתחום טיהור המים בקרקעות המזוהמות, לצד יסיוה המקצועי של חברת

 ים כולם , מוביל"מקורות"חברת  ביןוהדמיון הרב בין החברה לשירותי איכות הסביבה ל ,טיהור המים בעולם

ממשלתית לטיהור המים בקרקעות מזוהמות, לצד  כזרוע ביצועית "מקורות"למסקה כי הגדרתה של חברת 

 היעילות בטיפול בושא וייטיב עם הציבור והמדיה.  את החברה לשירותי איכות הסביבה, יגדיל

  רפורמה בתאגידי המים:חלוקה לאזורים ו: 2חלופה 

הרשויות המקומיות היו אחראיות על משק המים והביוב אשר בתחומן. סמכויות  2001שת ללעיל, עד  ויןשצכפי 

משבר המים אשר התהל עד אותן השים, ואשר  .7אלה הוגדרו בפקודת העיריות ובחוק הרשויות המקומיות

היה העובדה שמצב פר גורמים; אחד מהם הוביל בסיכומו של דבר להקמתה של ועדת מגן, היה תוצאה של מס

משקי המים והביוב בתחומיהן של הרשויות המקומיות היה רחוק מלהיות סביר, ובא לידי ביטוי באובדן של 

  מדי שה. מים עשרות מיליוי מ"ק 

, אשר מחייב 2001על מת לתקן מצב זה, במסגרת ועדת מגן הוחלט לחוקק את חוק תאגידי מים וביוב, תשס"א 

ת הרשויות המקומיות להעביר את סמכויותיהן לידי חברה חיצוית, תאגיד מים. החוק קבע כי החל משת א

ואכן, הקמת התאגידים והוצאתו תאגידי מים אשר יהלו את משק המים העירוי ביתר יעילות.  13, יוקמו 2007

מים וביוב רבות, ולשיפור ות ילשיקום תשת ושל יהול משק המים והביוב מידי הרשויות המקומיות הוביל

  השירותים באופן מהותי. 

על אף היתרוות הבולטים שחוק זה עתיד היה להביא עמו, הרפורמה הובילה להתגדות חרצת מצד הרשויות 

של הרשויות להקמתם של התאגידים באופן  ןהתגדותהראשון, ; י רבדיםחלקה לשהתגדות ההמקומיות. 

חוסר רצון לאחד את משק המים  ,משמע – תאגידים 13מתם של קשל הרשויות לה ןהתגדות ,והשי ;כללי

  שלהן עם זה של רשויות אחרות. 

טעות חוזרות ושות כי בהשמעת של הקמת התאגידים,  דחייה ממושכתב התגדות הרשויות באה לידי ביטוי

אשמת התאגידים ביהול לא כון ובה הקמת התאגידים גרמה לייקור תעריפי המים בצורה יכרת ובלתי סבירה

  . מתן משכורות גבוהות מדי לעובדי התאגידוב

של  2011הקמתה בשת  מאבק ממושך זה של הרשויות המקומיות הוביל לשתי תוצאות עיקריות: הראשוה,

ועדה בראשות הממוה על התקציבים במשרד האוצר, ד"ר אודי יסן, אשר קבעה בסיכומו של דבר כי יש לאפשר 

                                                            
  ]13.4.18[גישה אחרונה:  https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/P182_001.htmפקודת העיריות [נוסח חדש],  7
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, הקמתם של והשייהלרשויות להיות שותפות ביהול משקי המים שבשטחן ואף להשתמש בתקציבים עודפים; 

 57ועד היום הוקמו במדית ישראל  2007מאז . ואכן, אשר קבעו מלכתחילה 13תאגידי מים, במקום ה  57

לו איחוד וצמצום של מצריך התייעלות וחיסכון, אשר יכל . פער זהיותר מהמספר המקורי 44תאגידי מים, 

  חתו צעד אחד קדימה. יחזרה למעשה לתכון המקורי ולק חלופה זו מציעהתאגידי המים. 

, חלוקת הארץ לאזורים 2001חלופה זו כוללת למעשה שי שלבים: הראשון, חזרה לתכית המקורית משת 

 5ל ק החשמל, חלוקת הארץ , אשר תוכו במקור; והשי, בדומה למש13תאגידי המים הקיימים ל  57וצמצום 

  ) יהיו אמוים על השאר. 4ל  יצומצמוהתאגידים (אשר  13ר "מקורות" אמוה על אזור אחד ו שאזורים, כא

-2014כחלק מהגשת הצעת התקציב הדו שתי לשים רעיון זה איו זר לממשלה, וידון בעבר. חשוב לציין כי 

תאגידים אזוריים  15 – יכלול איחוד וצמצום תאגידי מים ל, הוצע לבצע מהלך התייעלות וחסכון אשר 2013

  בהמשך, בחלק שיעסוק ביתוח החלופות, רחיב על השלבים השוים ועל האתגרים העתידיים. בלבד. 

 :פתיחת משק המים לתחרות חופשית - ”מקורות“הפרטת  - 3חלופה 

במקומות , 90-ה המים. החל משותבישראל, בדומה למדיות רבות אחרות, קיימת מגמה להפריט את משק 

), Restructuringדש של העף (חרפורמות אלה כללו: ארגון מ שוים בעולם בוצעו שיויים מביים במשק המים.

הפעילות והשחקים הוטלים בו חלק, ליברליזציה של העף על ידי הגברת  שיוי הכללים המסדירים את

 רגולציה של הסקטור, מיזמים משותפים בין השוק-לחברה אחת, דהאיחוד של מספר חברות  התחרות בתוכו,

 .8), והפרטהPrivate Public Partnershipהציבורי לשוק הפרטי (

השגת יעילות  ובהם ;הסיבה לביצוע השיויים במשקי המים איה שוה מהסיבות המוכרות מתחומים אחרים

המדיה ופיתוח תשתיות מבלי  , הגדלת הכסותכלכלית, הגברת התחרות, חיסכון בהוצאות ושיפור השירות

 או להטיל מיסים לשם מימום. ,להכביד על תקציב המדיה

ווילס, מילה -ו קיימות מספר דוגמאות בעולם למדיות אשר הפריטו את משקי המים שלהם; צרפת, אגליה

מוצלחות למודל ההפרטה וחלקן  חלקן מהוות דוגמאות ן הלאה.(פיליפיים), ארגטיה, בוליביה, קולומביה וכ

 מצביעות על הכשלים הפוטציאליים במודל זה.

מעבר הסמכויות  בישראל, יש שיטעו כי חוק תאגידי המים היו השלב הראשון לכיוון הפרטה של משק המים.

הפרטה של תאגידים אלה. למעשה,  בתחום המים מן הרשויות המקומיות לתאגידים חיצויים יאפשר בעתיד

, מציין שחור על גבי לבן כי הוא 1992הקודמת לו משת  , בשוה מהצעת החוק2001תאגידי המים משת חוק 

 בישראל. מאפשר הפרטה של משק המים

הצעד הראשון להפרטה  , אשר תהווה את"מקורות"במסגרת חלופה זו או מציעים הפרטה ספציפית של חברת 

בעלת תשתיות קיימות ויכולות ביצוע שאין " מקורות"ת כוללת של משק המים בישראל. חשוב לזכור כי חבר

היה החברה היחידה בארץ אשר יכולה לתת מעה  "מקורות" שי להן במדית ישראל. כראיה לכך, חברת

                                                            
8 Savas, E. S. (2000). Privatization and Public‐Private Partnerships, New York: Chatham House 

Publishers 
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; ”מקורות“ארצי. פועל יוצא מכך, הוא יחסה האמביוולטי של רשות המים לחברת  למשבר מים בקה מידה

 כוחה. יכול לתת מעה במצב חירום, ומאידך היא גדולה מדי ויש להגביל אתהגורם היחידי אשר  מחד, היא

במסגרת חלופה זו בחן את תהליך ההפרטה שהתקיים באגליה וווילס וסה להסיק ממו על מה שעשוי 

העומק שהתהלו עם ד"ר אייל טבת, מומחה  לראיוותבוסף, תייחס להתרחש במקרה של הפרטה בישראל. 

  יות ציבוריות ופרופ' אבר עדין, מומחה עולמי בתחום המים. להפרטת תשת

  הפרטת משק המים באגליה וווילס: - דוגמא עולמית

להפריט את משק המים. החלטה זו הייתה למעשה  התקבלה החלטה על ידי ממשלות אגליה ווילס 1989בשת 

) ומשק Telecomחלק מאסטרטגיה ממשלתית, אשר כללה הפרטה גם של תחום התקשורת הטלפוית (

  הארגיה. למעשה, ממשלות אלה פצחו בתהליך להפרטת הבעלות והיהול של הכסים הציבוריים אשר בתחומן. 

אשר קדמו להפרטה שירותי המים והשפכים של אגליה וווילס היו  השים 16החלטה זו איה הגיעה יש מאין. ב 

ההגבלות על גיוס ההון במגזר הציבורי,  '80שמורים היטב בידיהן של רשויות המים הציבוריות. בשות ה 

שהוטלו בכדי להכיל את האיפלציה, פגעו באופן ישיר ברשויות המים. בוסף, התגלה קושי הולך וגובר לעמוד 

ים של איכות המים המבוקשת על פי החיות האיחוד האירופי. כל אלו, הקשו על יכולתן של רשויות בסטדרטי

  . 9המים לממן את תחזוקת הכס ושיפורו. משמעות הדבר במילים פשוטות היא שמשק המים פגע באופן ישיר

וריות לחברות הללו, היה להפוך את רשויות המים הציב הפעריםהפתרון שהציעה הממשלה בכדי לגשר על 

), אשר תפוקת המים והביוב RWA – Regional Water Authoritiesפרטיות. הוחלט על חלוקה לעשרה מחוזות (

  ת. בידיה של חברת מים פרטית. עשר חברות לעשרה מחוזו תימצאשל כל אחת מהן 

גם למערכת  מהן היו מחוברים 96%ממשקי המים היו מחוברים לרשת אספקת המים, ו  99%מאחר ובשלב זה 

הביוב, ההזדמות לצמיחה אורגית של חברות המים הפרטיות הללו, הייתה מאוד מוגבלת; דבר שהפך את 

חברות המים הפרטיות להשקעה לא אטרקטיבית במיוחד. הפתרון לכך היה היווצרותן של חברות החזקה. 

, הפכו להיות הבעלים של תרחברות ההחזקה, בשל אופיין העסקי ויכולתן לקיים פעילות מסחרית בצורה אח

חברות ההחזקה, שכתוצאה מכך, על אף אופיו לחברות המים החדשות. בהמשך לכך, הון ציבורי "הוזרק" 

  הבעייתי של השוק, הצליחו לצוף מעל המים.

גופים רגולטריים  3תהליך ההפרטה של משק המים באגליה וווילס הצריך מסגרת רגולטרית חדשה; ואכן, 

), האחראי על יטור איכות מי השתייה; השי, Drinking Water Inspector )DWIהראשון,  חדשים וצרו:

National Rivers Authority ים הי גופים שואשר התפצל בהמשך לש ,Environment Agency  גליה והבא

Natural Resources Wales הרות והזיהום הסביבתי; והשלישיטור זיהום ה י, בווילס, ואחראי עלThe 

Water Services Regulation Authority )Ofwat וצר בכדי לשלוט בתעריף המים רגולטור כלכלי, אשר ,(

ולהבטיח רמת שירות מספקת. למעשה, עקב אופיו של השוק, חברות המים הפרטיות היו למוופולים טבעיים. 

הצליח  Ofwatבין ספקי מים שוים. לא הייתה יכולה להתקיים תחרות בשוק, כיוון שהלקוחות לא יכלו לבחור 

                                                            
9 Bakker, K. J. (2003). An uncooperative commodity: Privatizing water in England and Wales. Oxford Geographical 
and Enviro. 
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השוואתית  רגולטוריתלהתגבר על מכשול זה, באמצעות יצירת תחרות פימית בין החברות, אשר כללה סקירה 

  לתגמל שירות וביצוע טובים.  Ofwatבת חמש שים. דבר זה מאפשר ל 

בהסתכלות ראשוית על שים אשר עבור מאז ההפרטה משק המים באגליה וווילס התבגר משמעותית.  29ב 

רמת ההשקעה של החברות הפרטיות, יתן לראות כי יש עלייה בגובה ההשקעה במשק המים; בשש השים 

מיליארד ליש"ט בשירותי המים  17הראשוות, לאחר ההפרטה, חברות המים הפרטיות השקיעו סכום העומד על 

עו על ידי רשויות המים הציבוריות, בשש מיליארד ליש"ט, אשר הושק 9.3והשפכים. סכום זה עומד אל מול 

-1989השים אשר קדמו להפרטה. בוסף, על אף הגידול בהשקעה בשירותי המים והשפכים, מצא כי בין השים 

. תון זה היה מעודד אלמלא הרגולציהמכפי שהיו אמורים להיות ללא  30%, חשבוות המים היו מוכים ב 2010

  בסך הכל.  50%העובדה כי מחירי המים עלו ב 

מכלל הבדיקות שלקחו עמדו בתקן. בוסף,  99.96%, 2010בשת  DWIאיכות המים השתפרה. לפי תוי ה 

 99.8%, ל 1996בשת  97%אחוז העמידה בהסכמי הפריקה (המאפשרים השלכת פסולת ימית לזרמי מים) עלה מ 

  . בסך הכל, דמה כי שירותי המים והביוב השתפרו. 2004בשת 

עם זאת, ההצלחות האלה לא היו ללא עוררין. עלו האשמות על ידי מספר לקוחות ופוליטיקאים, כגד חברות 

המים הפרטיות על כך שהן מפעילות מיפולציה על הרגולציה הכלכלית בכדי לייצר רווחים מופרזים. בוסף, 

חלק חברות  ייקחו, הייתה ציפייה כי יתפתח שוק תחרותי רחב, בו 1989ה כמאתגר. בשת ושא התחרות התגל

גדולות. תחזית זו איה התממשה באופן המצופה. כתוצאה מכך, סביר להיח כי צעדים לעידוד תחרות ישולבו 

  . 10בחקיקה עתידית

אופייה הציבורי של אספקת  חשוב לציין בחלק זה כי מרבית המדיות המפותחות בעולם מקפידות לשמר את

המים. היסיון שהצטבר בעולם מלמד, כי הפרטת שירותי המים פוגעת בצרכים מאחר ומובילה לעלייה 

, עלו מחירי המים Ofwatבמחירים. באגליה וווילס, על אף תקרת המחירים שקובעת רשות הפיקוח הבריטית, 

"ט על מת להבטיח את רווחיותן של החברות. מיליארד ליש 10שהמדיה השקיעה כ  למרות; וזאת 50%ב 

העלייה במחירים הובילה לגידול בתופעת יתוקי המים לצרכים שלא הצליחו לפרוע את החשבוות. משהתקיו 

חברות המים מוים לגבייה מראש, ירד אמם מספר היתוקים, אך צרכים רבים לא קיבלו מים כלל. היסיון 

מובילה להעלאת תעריפי מים, ואילו בעיר אטלטה שבארצות הברית עלו הצרפתי מלמד אף הוא שהפרטה 

  . 11שים, דבר שהוביל לביטול החוזה עם החברה הפרטית 5מדי שה במשך  12%-התעריפים ב

אך למרות האמור לעיל, אין הדבר אומר כי לא יתן להפריט את משק המים באופן אשר ייטיב עם הציבור. 

וחלוצה בתחום המים, ודמה שעם המתכון הכון, ישראל תוכל לבצע הפרטה של  ישראל חשבת למובילת דרך

  מדיה תוכל להכיל את מגרעותיה.המתועלותיה, ו ליהותמשק המים באופן בו הציבור יוכל 

  

   

                                                            
10 Bel, G., & Warner, M. (2008). Does privatization of solid waste and water services reduce costs? A review of 
empirical studies. Resources, Conservation and Recycling, 52(12), 1337‐1348. 

  . 16-9): עמ' 2006( מרכז אדוה, מידע על שוויון וצדק חברתי בישראלחסון, יעל, "שלושה עשורים של הפרטה".  11
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  :מומחה להפרטת תשתיות ציבוריות – ריאיון עם ד"ר אייל טבת

 של הפרטה של חברת תשתיות גדולה בישראל ,קיימועל מת להבין לעומק את סוגיית ההפרטה ואת ההיתכות 

איוו ביצע ד"ר טבת סקירה כללית של משק המים בישראל תוך מתן דגש ראיון עומק עם ד"ר אייל טבת. בר

 ).1והרחבה על אפשרות של הפרטה עתידית של חברת "מקורות" (ר' ספח 

ם תהליך מעיין שבו המדיה לקחה את בהתייחס לסוגיית ההפרטה של "מקורות" ד"ר טבת ציין כי התקיי

מחוץ ל"מקורות", כחברה רשומה פרדת. לטעתו, מהלך זה היה אמור  ,"המוביל הארצי" ושמה אותו בצד

להכשיר את הקרקע להפרטת "מקורות". הוא הסביר כי את "הציור" (המוביל הארצי) לא יתן יהיה להפריט, 

 טה עתידית של החברה. לכן הוא הופרד מ"מקורות" בכדי לאפשר הפר

 ה,חברת היזום שלבהן במתקן ההתפלה באשדוד והן  ,של "מקורות" היתילויופע בוסף, ציין ד"ר טבת כי היום,

בהתאם . ותפרטי תחומים אלו יופרטו וימכרו לידיים. כלומר, לדידו, בסופו של דבר תאריך תפוגה ותבעל ןה

כללי רגולציה ולים להיות מופרטים, בהחה שיפעלו תחת לכך, גם תחומי פעילותה האחרים של "מקורות" יכ

  קפדיים. 

טבת התייחס לאגליה כדוגמא שלילית להפרטה: "זו דוגמא למערכת פרטית רעה" אמר.  הוא הסביר כי 

החברות הפרטיות לא השקיעו כספים בתחזוקת התשתיות, עד כדי מצב שתשתיות המים והשפכים היוו סכה 

הקפיד ד"ר טבת לציין כי במידה וקיימת רגולציה מספיק טובה וחזקה, היא יכולה לחייב ממשית. למרות זאת, 

תחזוקה ראויה של התשתיות; בדיוק כפי שמתרחש עם הרשויות המקומיות המטפלות במים האפורים, תחת 

 כללי רגולציה וקשים. 

חברות פרטיות  טבת טוען כי אין שום מיעה כי ,גם בהתייחס למגבלה של משאב המים כמשאב לאומי חיוי

מסך  17%כ "מקורות הוא סה שהרי היקף ההתפלה של ;ימשיכו לייצר ולהתפיל את המים כפי שקורה עתה

אין  ה אידיאולוגית של השלטון. מבחיה ורמטיביתשתו, הכול הוא עיין של תפישלתפי המים המותפלים.

זה לא כשל  ;מוופול לא חייבת להיות "מקורות"מוצר ציבורי וחברת לא  וזה ",מקורות"מיעה להפריט את 

  חברה ממשלתית. ממשל ואין בתחום זה מובהקות המחייבת ביצוע על ידי לשוק או כש

בדומה לתפישתו של ד"ר טבת, גם משרד הארגיה איו רואה מיעה בהפרטה של "מקורות". מכ"ל המשרד, 

י משרד הארגיה איו מתגד להפקה עתידית של חברת "מקורות", אולם אודי אדירי התראיין בושא ואמר כ

  .12מציע לפי כן להוציא את החברה לגיוס אג"ח

  

  

  

                                                            
. 2018בפברואר,  6, מרקר"-"דהאורה קורן, "להפריט את מקורות? קודם יהיה צריך לצאת להנפקת אג"ח",   12

https://www.themarker.com/dynamo/1.5793236  :17.4.2018[גישה אחרונה[  
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 בעיות פוטציאליות עבור כל חלופה:

 :1חלופה 

יהיה צורך להצביע  יכולת יישום החלופה תחייב לובי לקידום החלטת ממשלה בראשות שר הארגיה ושר האוצר.

 בתחום זה. כזרוע ביצועית ממשלתית "מקורות"על חיצות חד משמעית של הגדרת 

 :2חלופה 

 התגדות חריפה של הרשויות המקומיות אשר יגבילו/יגרמו לביטולו של המהלך. . 1

ותיושם החלופה מאחר ובמידה  :עדים של השלטון המקומי ועובדי התאגידיםוארגוי העובדים והו . 2

 מספר התאגידים, יהיה צורך לפטר חלק יכר מן העובדים.יצומצם 

 האקלים הפוליטי: ביצוע המהלך יצריך סיבות וחות לקיומו.  . 3

מקבלי ההחלטות ככל  ;מאחר והשה מדובר בשת בחירות, יישום רפורמה זאת עלול להיות בעייתי  .א

 רים. על קהל הבוחמשמעותיות הראה ירצו להימע מקבלת החלטות בעלות השלכות 

מצב  ,שיוי קיצוילעיות דעתו, רק  :מצב המשק הכלכלי במדיה איו מעודד את יישום הרפורמה  .ב

מאחר ויהיה צורך  ,חירום מדיי, כדוגמת מלחמה או מבצע משמעותי, יאפשר את יישום הרפורמה

י. לחסוף בכסף. תהיה זו סיבה לגיטימית לצמצם את מספרם הרב של איגודי המים, למספר המקור

 התאגידים.  57כיום, רפורמה כזאת תזכה להתגדות רבה, שכן כביכול, יש מספיק כסף בעבור כל 

 : 3ה חלופ

, "מקורות"טבעי של  סכה כי ההפרטה תביא בסיכומו של דבר, לאור תאי השוק, להיווצרות מוופול . 1

 .אשר עלול להעמיד את רווחת הציבור בסכה

המעורבות של המגזר  לסדר היום שאלות עקרויות בדבר מידתהפרטת משקי המים והביוב מעלה  . 2

 הפרטי, היקף הרגולציה הדרשת, שקיפות וזכויות אזרחיות.

 סמכות רגולטורית חזקה: . 3

הממשלה במשק  בבחיה ראשוית של הושא מצא כי יכולת השוק להתגבר על הבעיות אשר יצרה

חזקה עם צפי ברור עבור  רגולטורית ותהמים טרם ההפרטה, תלויה באופן ישיר בקיומה של סמכ

ותפקודה של רשות המים ולאמוד את יכולתה לתפקד באופן  העתיד. במקרה שלו יש לבחון את מעמדה

  חדשות.  רגולטוריותכמו כן, יש לקבוע האם יש צורך ביצירת מסגרות  הפרטה. יעיל במקרה של

 התגשות עם חוק המים: . 4

להוראות חוק  כל אדם זכאי לקבל מים ולהשתמש בהם בכפוף"בחוק המים קבע אופיו של המוצר; 

בקבלתם כדי המלחת המקור או  זכותו של אדם לקבל מים ממקור מים עומדת לו כל עוד אין .13הז

המדיה  מאפיין זה של המים כמוצר חיוי ובסיסי שלכל פרט זכות לקבלו מוביל למסקה כי .14"דלדולו

מוצר שלא יתן למוע מרגע  , כלומר(Common Pool Resource) " ממאגר משותף"רואה במים מוצר 

  מהכמות הזמיה למשתמשים אחרים. ייצורו את השימוש בו, אולם כל שימוש במוצר מפחית

                                                            
[גישה אחרונה:  https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/235_001.htm. 2, סעיף 1959 – ט”חוק המים, תשי 13

14.7.2018.[  
  5שם. סעיף  14
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כמוצר פרטי, ובהתאם  הפרטה של משק המים עומדת בסתירה להגדרה זו, שכן היא תגדיר את המים

במידה ואכן חלופה זו תתברר כעדיפה  ים כלכליים.לכך יהיו פרטים אשר תוגבל גישתם אליו מטעמ

  הפוטציאליות להיפגע מהתהליך. ביותר, יהיה צורך לתת מעה לאוכלוסיות

להפרטה של החברה  אחת ההחלטות המרכזיות שעל הממשלה לקבל בעת הפרטה היא האם לפעול . 5

רצוה של ממשלה הסיבה המרכזית ל במלואה לציבור או האם ברצום להישאר בעלי מיות בחברה.

לקצור את פירות ההצלחה והשיפור ביעילות החברה כתוצאה  להישאר בעלת מיות בחברה היא היכולת

 לתחרותיות , מבלי לוותר על השליטה בחברה. טיעון זה תקף בעיקר לחברות מההפרטה והמעבר

 ). למשל חברות תשתיות או פיסים(שלציבור יהיה עיין בהם גם לאחר הפרטה 

חלקית של חברה  וספת היא פוליטית , המתגדים להפרטה וטים להוג ביתר סלחות להפרטה סיבה

לגמרי ועדיין תהיה תחת פיקוח. גם  והם רואים בכך סוג של הבטחה לכך שהחברה לא תהיה פרטית

במלואה בסופו של דבר, ישו יתרון משמעותי בהעברת  במידה והממשלה רוצה להפריט את החברה

 בהדרגתיות (על ידי הפקה מוקצבת של מיות בכל פעם) והוא הרצון לוודא ידי הציבורהשליטה ל

של הממשלה. בוסף  שהחברה המופרטת תוכל לתפקד בצורה אותה גם כאשר לא תהיה תחת שרביטה

המופרטת לא חזקה עדיין או שהתאים  במקרים בהם התחרות במדיה בתחומה של החברה לכך,

מגובשים סופית, גישה של הפרטה חלקית והדרגתית משאירה  המתייחסים לתחומה איםהרגולטורים 

 מספקת כדי לוודא שהכל מתהל בצורה מיטבית. בידי המדיה שליטה

 קריטריוים למדידת החלופות:

  .אפקטיביות: עד כמה זה עוה על הבעיה והמטרה . 1

 ת המשאבים.הוגות: עד כמה שיוי המדייות הקיימת יצור הוגות בחלוק . 2

יותר תפוקה בפחות  - יעילות: עד כמה החלופה תגדיל את היעילות באספקת השירות לצרכים וליצרן . 3

 השקעה והוצאה.

הבחרת מאפשרת לשוק לפעול  החלופה במוחים של תחרות, באיזה מידה המדייותחית תחרותיות: ב . 4

 או בין גופים ציבוריים. ציבוריות לפרטיות בחופשיות יחסית, ולקיים תחרות בין סוכויות

במדייות יתן להשיב את המצב  גמישות: עד כמה הבחירה בחלופה היא גמישה, האם לאחר הבחירה . 5

 לאחור.

לתוצאות לא מכווות  סיכון: תוצאות בלתי צפויות בבחירת החלופה. הבחירה בחלופה עלולה להביא . 6

לאמוד סיכוים עתידיים ביתוח המדייות  שליליות שאין היו צפויות ביתוח החלופה. על כן יש לסות

 ולא רק את התועלות.
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  יתוח החלופות על פי האידיקטורים: 

  אפקטיביות:

הגרפים יכללו שבע עמודות, המייצגות כל אחת תחום במשק המים. הגרף  .גרפיםשלושה היתוח יוצג באמצעות 

. את הראשוות החלופות שתיגרפים, המייצגים את  2ו הראשון שיוצג הוא המצב הקיים, לאחריו יוצג

  מדוד בתמורות אשר יחולו בגרפים, כאשר שיוי חיובי יחושב כאפקטיבי, ושלילי כלא.  האפקטיביות

  :0 –חלופת ה 

  

  

  . 4את התוים ה"ל שאבו מאתר חברת "מקורות". בוסף, פילוח תחום ההתפלה מוצג בספח 

  :1חלופה 
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בתחום טיהור מים בקרקעות מזוהמות. בכדי לסות ולאמוד מה יהיה תח  14% –ל  0%יתן לראות עלייה מ 

השוק של חברת "מקורות" בתחום זה שאבו תוים מ"אדם טבע ודין". על פי הדו"ח שהוזכר לעיל, קיימים 

אם לקביעת הממשלה אתרים בישראל, המכילים מים מזוהמים ומצויים בקרקעות מזוהמות. בהת 52היום 

בודע לחברה לשירותי איכות הסביבה, במידה ו"מקורות" תוגדר כזרוע ביצועית לצידה היא תהיה אמוה על 

אתרים, אשר יתן לדעת בוודאות כי הם  7טיהור המים המזוהמים בקרקעות של המדיה. בדו"ח הוזכרו סה"כ 

לכל הפחות, מתחום טיהור המים בקרקעות  14% ברשות המדיה. על כן, החישוב מראה כי "מקורות" תטפל ב

  מזוהמות. 

כאמור, מדובר בעלייה משמעותית בתחומי עיסוקה של חברת "מקורות". למעשה, קיום חלופה זו עוה באופן 

שכן אין מדובר רק בהתרחבות פעילותה במשק המים, אלא על הגדרתה  ,ישיר על המטרה אותה הגדרו לעצמו

  באופן מוחלט כזרוע ביצועית של הממשלה בתחום זה. 

  :2חלופה 

  

או רואים עלייה בתחום החלוקה והאיסוף. החלופה קובעת כי בסופו של דבר תחולק הארץ לחמישה אזורי 

משק מרחיבה את שליטתה בזו על ידי "מקורות". חלופה יוהלו על ידי התאגידים, ואחד  ארבעה חלוקה, כאשר

  לקחת חלק בתחום אשר עד היום היה בשליטתם של התאגידים והרשויות המקומיות. ומאפשרת לה  המים

 :3חלופה 

עבור חלופת ההפרטה בחרו לא להציג גרף, מאחר והתוים אשר יש בידיו אים מספקים תמות מצב חדה 

ציגה בצורה מקצועית. יחד עם זאת, בקש לציין כי במידה ואכן תתבצע הפרטה של בשביל לה ,באופן מספק

ומשק המים לאחר מכן, התרחבותה של חברת "מקורות" בתחומים השוים במשק  ,חברת "מקורות" תחילה

  המים תהיה גזרת ישירה של קבלת ההחלטות בההלת החברה. 

בהרבה גורמים. אופיו של משק המים, וגודלה של חברת הצלחתה של ההפרטה, כפי שצייו לעיל, תלויה 

"מקורות" תבסס את מעמדה כמוופול טבעי במשק המים. הרווחים "מקורות", ככל הראה מעידים על כך ש
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שיקבעו ועד כמה הגבלים אלה אכן יגבילו  תהרגולטוריושלה, כמו גם תחומי עיסוקה, הים תלויים במסגרות 

איה עוה על המטרה במובן הפשטי, אך לעיות דעתו, זוהי חלופה שכן צריכה  אותה. ייתכן כי חלופה זו

להילקח בחשבון שכן בטווח הארוך, ובהתאם להתהלות כוה הן מצד "מקורות" והן מצד המדיה, חלופה זו 

  יכולה לעות על המטרה באופן ראוי ביותר. 

  יעילות:

לקבל תוים מספריים מרשות המים וממשרד  מאתור עקב חוסר שיתוף פעולה מצד חברת "מקורות" בצ

האוצר. בעקבות כך, איו יכולים להציג יתוח כמותי מקצועי ואמין. לאור זאת, החלטו לאמוד אידיקטור 

  זה בתוים איכותיים.

 :1חלופה 

צב הקיים, כפי שצוין לעיל, טיהור מים בקרקעות מזוהמות הוא חלק בלתי פרד מטיהור קרקע מזוהמת. המ

לפיו החברה לשירותי איכות הסביבה היא הזרוע הביצועית של הממשלה בטיהור קרקעות מזוהמות, אך מגד, 

לא קיימת זרוע ביצועית מוגדרת לתחום טיהור המים בקרקעות, הוא מצב בעייתי, בו אין טיפול רציף ומוגדר 

עלויות גבוהות אשר עברו תהליכי מכרז במים מזוהמים. במקרים רבים שכרים שירותיהן של חברות זרות ב

 ארוכים, אשר מגבירים את חוסר היעילות והעיכוב בתהליך העבודה הרציף. יתרה מכך, כפי שצוין לעיל, מרבית

האתרים המכילים מים מזוהמים אים מטופלים כלל, כך שקביעת "מקורות" כזרוע הביצועית בתחום זה, ללא 

 והטיפול בתחום הוא כה מזערי עד לא קיים.ספק תגביר את היעילות, מאחר 

 :2חלופה 

חוק  .הועדה לייעל את משק המים בישראלקיימת, תכית ממשלתית חוק תאגידי המים הוא למעשה שלב א': 

אשר יהלו את משק המים  תאגידי מים על אזוריים 13 "כיוקמו סהבושא, קובע כי החלטת הממשלה זה, לצד 

 של משרדי הממשלה ואושר בחוק. ל בוודאות שכן התקבל לאחר בדיקהבישראל. מצב זה הוא יעי

בלבד. בוסף, יש לציין כי  אזורים 5שלב ב': בהקשר זה יתן להתייחס למשק החשמל הפועל כיום לפי חלוקה ל 

העולם, כך שיתן  רבות ממדיותאחד בלבד ב בהשוואה עולמית כל שטחה של מדית ישראל מהווה אזור חלוקה

  כבעלת יעילות גבוהה.  כי אפשרות זאת היא ברת ביצוע ואף מוכחת לקבוע

  :3חלופה 

כפי שצוין לעיל, יעילותה של חלופה זו תלוי במספר רב של גורמים, כאשר המרכזי בהם הוא המסגרת 

ופרופ' אבר עדין בהתאם לדבריהם של ד"ר אייל טבת  ש"מקורות" תפעל בה לאחר ההפרטה. תהרגולטורי

, חלופה זו תגביר את מידת על פיו, דמה כי במידה ותיעשה באופן ראוי, הוגן וכון , בהתאמה)2-ו )1ספחים 

היעילות במשק המים; יחד עם זאת, אי אפשר להתעלם מן העובדה שלחלופה זו עלולות להיות השלכות הרות 

  גורל בעבור משק המים. 
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  הוגות:

ים הציבורי והחקלאי. בקש לבחון מה עתידות להיות בכדי לאמוד את מידת ההוגות שתמש בתעריף המ

התמורות בתעריף המים ביישום כל אחת מהחלופות; כאשר גדיר חלוקה הוגת של משאבים כתמורות 

  מיוריות בתעריף המים. 

  

  , ואת פילוחו. 2017התרשים לעיל, מציג את תעריף המים לשת 

  :1חלופה 

בבחית פילוח מרכיבי תעריף המים, אפשר להסיק כי במסגרת חלופה זו עלות "מקורות" תעלה, שכן החברה 

תחל לעסוק בתחום אשר אין לה גיעה בו היום. במידה ואכן חלופה זו תתממש, תעריף המים יעלה במידה 

  מועטה. 

  :2חלופה 

לעסוק בתחום אשר אין לה גיעה בו היום;  במידה וחלופה זו תתממש, חברת "מקורות" תחל, 1בהתאם לחלופה 

  דבר היוביל בתורו לעלייה מיורית בתעריף המים. 

  :3חלופה 

עם פרופ' עדין וד"ר טבת, והן על מקרי הבוחן שבדקו. במקרה של  הראיוותאו מבססים את דבריו הן על 

, תעריפי המים ככל הראה עתידים לעלות. הפרטת משק המים בעלת וקשה רגולציההפרטה, על אף קיום 

פוטציאל גדול לשפר ולייעל את משק המים, על כלל תחומיו. אך הוזלת עלויות, בהתאם לבחיתו, איה 

  אפשרות ריאלית. 
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ד את דוגמא לכך יתן למצוא במקרה הבוחן שהצגו, הפרטת משק המים באגליה וווילס. המדיה אלצה לסבס

מכפי שהיה אמור להיות ללא הרגולציה. יחד  30%תעריפי המים עבור הצרכים, ואכן תעריף המים היו מוך ב 

  ממצבו, טרם ההפרטה.  50%התעריף עדיין גבה ב עם זאת, 

  תחרותיות:

  אמוד לפי חמשת הקריטריוים לקיום תחרות משוכללת בשוק חופשי:

  : הם הקריטריוים

 ם שכל אחד מהם קטן מכדי להשפיע לבדו על התהגות השוק.ריבוי מוכרים וקוי  .א

 לכל המוכרים והקוים מידע מלא על כל המתרחש בשוק.  .ב

 כל קוה חופשי להתקשר עם כל מוכר ולהפך.  .ג

 כל היחידות המכרות בשוק הן הומוגיות מקודת מבטם של הקוים.  .ד

  התהגות רציואלית של המוכרים והקוים.  .ה

  

, איה משה את תאי השוק, 1בשוק. חלופה  יאין שיוי ממש 2-ו 1המצב הקיים לחלופות  יתן לראות כי בין

אף היא איה  2חלופה  אלא מאפשרת לחברת "מקורות" לקחת חלק בתחום אשר היא איה עוסקת בו כיום.

סגרת שילוב "מקורות" בתחום האיסוף והפיזור מתקיימים בממשה את תאי השוק; צמצום מספר התאגידים ו

  תאי השוק הוכחיים ואים משים זאת. 

ומשק המים בכלל, תקיים  ,לעומת זאת, משה את תאי השוק באופן יכר. הפרטת "מקורות" בפרט 3חלופה 

את מרבית הקריטריוים לקיום תחרות משוכללת. יחד עם זאת, חשוב לזכור כי אופיו של משק המים יוביל 

את, המדיה תהיה מחויבת לקבוע תקות רגולציה וספות בכדי למוע פגיעה זלהיווצרות מוופול טבעי. לאור 

  בציבור הצרכים. 

  

  

  

חלופה  3 חלופה  2 חלופה  1 חלופת ה  0

כן  לא לא לא

כן  לא לא לא

לא לא לא לא

כן  כן  כן  כן 

כן  כן  כן  כן 

ריבוי מוכרים וקוים 

איפורמציה מלאה

כל קוה חופשי להתקשר  

עם כל מוכר ,  ולהפך 

יח '  השוק הומוגיות  

המוכרים והקוים  

רציואליים 
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   גמישות:

 גמישות מוכה, גמישות ביוית וגמישות גבוהה. אידיקטור זה מדד בשלוש דרגות בסדר עולה: 

 :1חלופה 

א בעל גמישות ובקרקעות מזוהמות היישום החלופה והגדרת חברת "מקורות" כזרוע הביצועית לטיהור מים 

גבוהה; שכן, המדיה יכולה להגדיר תקופת זמן מוגבלת לרישיון, אשר במהלכה תיבחן יעילותה ותפקודה של 

חברת "מקורות" בתחום. בתום התקופה המדיה תוכל להחליט אם לבטל את ההחלטה, ולהשיב את המצב 

 ברות חיצויות מהשוק הפרטי.לקדמותו, בו יצא מכרז לקבלת שירות טיהור מים מח

 :2חלופה 

אזורים הוא בעל גמישות  5 יישום החלופה, יחד עם התכית הממשלתית המקורית, ובהמשך צמצום וסף ל

ביוית; שכן מצד אחד, מדובר על יישום רפורמה מורכבת עם השלכות פוליטיות וכלכליות עמוקות, אך מצד 

יים לשמר את המצב הוכחי, ככל הראה לא יהיה קושי רב להגדיל שי, מאחר וקיימים שחקים רבים המעוי

  בחזרה את מספר התאגידים.

  :3חלופה 

הפרטה היה תהליך מורכב ומסועף, המצריך משאבים יישום חלופת ההפרטה הוא בעל גמישות מוכה מאוד. 

ריט את משק המים, ' יושמו מספר רפורמות כחלק מהמגמה להפ90 -רבים. כפי שצוין לעיל, מאז שות ה 

), שיוי הכללים המסדירים את הפעילות והשחקים Restructuringרפורמות אלה כללו: ארגון מחדש של העף (

הוטלים בו חלק, ליברליזציה של העף על ידי הגברת התחרות בתוכו, איחוד של מספר חברות לחברה אחת, 

). Private Public Partnershipורי לשוק הפרטי (רגולציה של הסקטור ומיזמים משותפים בין השוק הציב-דה

רפורמות אלה היו הצעדים המקדימים ליישום ההפרטה, כך שאין ספק בוגע למורכבות התהליך. חזרה לאחור, 

כלומר הלאמה של משק המים וחברת "מקורות", יצריכו משאבים באותו סדר הגודל; ותהליך זה יהיה לא פחות 

  ל חלופה זו היה מוכה ביותר. מורכב. על כן, גמישותה ש

   סיכון:

 אידיקטור זה מדד בשלוש דרגות בסדר עולה: סיכון מוך, סיכון ביוי וסיכון גבוה. 

  :1חלופה 

מרבית המים המזוהמים אים מטופלים,  ,יעה כי כיוםבסטטוס טיהור המים בקרקעות מזוהמות הצסקירת 

ר כזרוע הביצועית דמטופלים על ידי חברות פרטיות, באמצעות מכרז. במידה וחברת "מקורות" תוג ,ואלה שכן

כזו או אחרת. למעשה, חברות פרטיות אין דרשות  האוכלוסייבתחום זה, לא יהיה צורך ממשי בפיצוי קבוצת 

ת לכך שמדובר ובפיצוי בהפסקת עבודתן בפרויקטים ממשלתיים, שכן הם מועסקות באמצעות מכרז ומודע

  בעל תאריך סיום ולא בהעסקה תמידית. בפרויקט 

  לאור האמור לעיל, רמת הסיכון עבור חלופה זו היא מוכה. 
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  :2חלופה 

הקבוצה מרכזית אשר תיפגע מיישום חלופה זו היא עובדי הרשויות המקומיות ותאגידי המים. כפי שצוין לעיל, 

. למעשה, בשלב 4-תאגידים, והשי ל  13תאגידי מים. השלב הראשון בחלופה זו קובע צמצום ל  57קיימים היום 

ו לאחד. מדובר בצמצום מהותי במצבת יאוחד 3תאגידים יאוחדו לתאגיד אחד. ובשלב השי, כל  4הראשון כל 

  כוח האדם של התאגידים ובפיצויים הכלכלי בהתאם. 

יחד עם זאת, חשוב לציין כי מדובר במשרות אשר לא היו אמורות להיות קיימות מלכתחילה. משרות אלה הן 

ם, תוצאה של לחץ מאסיבי אשר הפעילו הרשויות המקומיות בהתגדותן החרצת לתכית המקורית. אומ

פיטורם של חלק מהעובדים מהווה הוצאה כלכלית שיש לצייה, אך הכסף אשר ייחסך מפיטורם יוכל לשמש 

  לשיפור, ייעול ויהול כון של משק המים. 

  , רמת הסיכון עבור חלופה זו היא ביוית. ללאור האמור לעי

 :3חלופה 

מעבר למשאבים הרבים אשר יושקעו ביישום חלופה זו, יש לזכור כי עקב אופיו של השוק והרצון להכיל את כשל 

הן פרופ' עדין וד"ר טבת והן השוק (מוופול טבעי) תיאלץ המדיה לסבסד ככל הראה את תעריף המים. 

  הדוגמאות העולמיות,  מצביעים על כך שהשקעה הכספית של המדיה במשק המים תגדל כתוצאה מהפרטה. 

בוסף, הפרטת "מקורות" תכלול צמצום במצבת העובדים; בתוים של רשות החברות הממשלתיות משת 

מכלל העובדים הקבועים  16% –עובדים קבועים  60-עובדים יפרשו ו 200 ,כי במידה והפרטה תתקיים צוין, 2006

  , וסביר כי תוים אלה גבוהים יותר היום. 2006. אלו התוים משת 15יוחלפו בחדשים -בחברה 

  לאור זאת, חלופה זו תדורג בסיכון גבוה. 

  סיכום יתוח החלופות:
  

  

                                                            
, 2006רשות החברות הממשלתיות: דו"ח החברות הממשלתיות לשנת  –אתר משרד האוצר  15

mof.gov.il/GCA/Reports/DocLib/GCA_CompaniesReport_2006_3.pdf/https:/  :16.7.2018[גישה אחרונה.[  

חלופה  3 חלופה  2 חלופה  1

עוה באופן חלקי 

על המטרה 

עוה באופן חלקי על 

המטרה 

עוה באופן מלא על 

המטרה 
אפקטיביות

הוגן  הוגן  הוגן  הוגות

גבוהה (תחת 

הגבלות מסוימות)
גבוהה  גבוהה  יעילות

מתקיימת חלקית לא מתקיימת לא מתקיימת תחרותיות

מוכה  ביוית גבוהה  גמישות

גבוהה  ביוית מוכה  סיכון
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  המלצות:

עם מומחים בתחום ופגישות עם חברת "מקורות" בקש  ראיוותחר בחית הושא באופן מקיף, ביצוע לא

  בשילוב עם ראייה לעתיד לשוק הבילאומי.  1להמליץ על יישומה של חלופה 

על אף כי כל אחת מהחלופות מהווה פתרון הולם למטרה אשר הוצגה בתחילת המסמך, דמה כי קביעתה של 

המות לצד החברה לשירותי איכות הסביבה, היא כזרוע הביצועית בתחום טיהור המים בקרקעות מזו "מקורות"

החלופה האפקטיבית ביותר, היעילה ביותר, ההוגת ביותר ובעלת הסיכון המוך ביותר. בריאיון עם פרופ' עדין 

הוא אמר משפט אשר ליווה אותו לכל אורכה של העבודה "אין צורך להמציא את הגלגל מחדש ולשות את 

ה שים". משפט זה הוביל אותו למסקה כי אף על פי שאכן קיימות בעיות התפישה של משק המים אחת לכמ

  במשק המים בישראל, מדית ישראל היה מובילה בתחום זה ומצבה טוב יותר ויציב יותר משל דומותיה בעולם. 

הובילו לשיפור וחלקם במהלך השים עשו יסיוות לשפר ולייעל את המשק, חלקם יושמו וחלקם לא, חלקם 

הללו בעו מאותו המקום, ההבה כי המים בישראל הם משאב ציבורי יקר, שהמדיה  םהשיויילא. אך כלל 

צריכה להגן עליו ולפתח אותו. "מקורות" היא חלק מהותי במערכת הגה ופיתוח זה, ותפקידה, כחברה ביצועית, 

  . 1יישום חלופה מוביל אותו להמלצה על  יהוא הכרחי וחיוי. על כן, שימורה ככוח ביצוע

  ם בשי רבדים:יחלופה זו, להמלצתו, תתקי

כפי שצוין לעיל יכולת יישום החלופה תחייב לובי לקידום החלטת ממשלה בראשות : 1יישום חלופה  . 1

שר הארגיה ושר האוצר. יהיה צורך להצביע על חיצות חד משמעית של הגדרת "מקורות" כזרוע 

ביצועית ממשלתית בתחום זה. הו מאמיים כי בחית החלופה אשר הצגו לעיל, הכוללת: דוגמא 

), קשירת תחום זיהום הקרקעות לזיהום המים, בחית המצב הקיים בתחום זה, Orstedעולמית (חברת 

לבין החברה לשירותי  "בחית יכולת הביצוע של חברת "מקורות" בתחום זה והקבלה בין "מקורות

איכות הסביבה, מספקת את הרקע הדרש בכדי להצביע על חיצותה של הגדרת "מקורות" כזרוע 

  . ותרקעות מזוהמביצועית בטיהור מים בק

לחברה לקחת חלק  התרחבות חברת "מקורות" בשוק הבילאומי: קביעתה כזרוע ביצועית תאפשר . 2

 א עוסקת בו היום בתחומי המדיה, אך עדיין תאפשר לה לקחת חלק בתחומיםיבתחום אשר אין ה

ן. כיום, בשיחה עם פרופ' עדין דיברו על פוטציאל הפעילות של "מקורות" בתחום הקולחיאחרים. 

ממי הקולחין שלה, תון מדהים לכל הדעות והמוביל בעולם. ועדיין, יתן  90%מדית ישראל מטפלת ב 

לדרגת איכות מים שאיה ראויה  קולחיןלהשתפר בתחום. כלל הטכולוגיות היום, מטהרות את מי ה

 המטרה היא להגיע לרמת איכות זו.  – לשתייה

לדוגמא, מתקיימים פיילוטים לאספקה ישירה  בקליפוריה ;בכל העולם תושא זה היו בשלבי התפתחו

של מי קולחין לשתייה. גם בארץ, קיימת תכית פיילוט להתפלת מי קולחין אשר מתקיימת בשפד"ן על 

, תקלה בהתגדויות מצד רשות המים, של פרופ' עדין תכית זו, לטעתו ידי חברת "מקורות" בעצמה.

אם צריך כל כך הרבה מי קולחין לחקלאות, אז למה להעביר "הטעה כי  ים אתאשר אימצה לאורך ש

התפלה של  הדעות יכולות להשתות ולא רחוק היום בו המדע יאפשר", אך שתייה חלק מהם לטובת מי

. היכולת המדעית תביא עמה את הלגיטימציה מאחר ואין ספק כי מציאת מקורות מים מי קולחין

  עבור מדית ישראל.בחדשים היה הכרחית 
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 טיוב מרבי של מי הקולחין היו מטרה ראויה ועליוה במשק המים בישראל,חשוב לציין כי אף על פי ש

 ןפאין תקה בושא. כל עוד אין תקה, לא יתן לטפל בתחום זה באו –תקל בבעיה קריטית  ושא זה

ההתפלה בעתיד  וישראל) יאפשרו אתב "מיידי, שכן המחקרים הרבים בושא (אוסטרליה, אירופה, ארה

 הקרוב מאוד, ומדית ישראל צריכה להיות מוכה.

תפקידה של "מקורות" הוא בדיוק זה, פיתוח הטכולוגיות והגברת המוכות של מדית ישראל לכל 

אפים בתחום טכולוגיות -אשר משמשת כמעין חממה לסטארט Watechיחידת ה אשר עתיד להגיע. 

תח ולקבל מעמד רשמי ככזו. חברת "מקורות" השקיעה בעשרות חברות מאז הקמת מים, צריכה להתפ

יש להמשיך לעודד פיתוח טכולוגיות מים בארץ, ולייצא את לדעתו ו ,2005בשת  Watechיחידת ה 

  הידע הזה לעולם, מאחר ויש ביקוש רחב לכך.
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  ספחים:

  : 1ספח 
  

  8.08.18 - ראיון עם ד"ר אייל טבת

שמי צביקה אי והשותפה שלי לפרויקט, מוריה, כותבים עבודת שטח, ייר מדייות , במסגרת צביקה : 

  הלימודים שלו, על חברת מקורות. 

אחו בודקים מה העתיד של מקורות, מה תחומי הפעילות האפשריים מבחיתם הלאה. כשאחת האפשרויות 

  שאחו רוצים לבדוק בעבודה שלו היא אפשרות של הפרטה. 

רציו לשמוע ממך, כמומחה בושאים של הפרטת תשתיות, כיצד אתה רואה את הדברים ומה להשקפתך כון 

  במקרה הזה. 

  

  : כיום אי עוסק יותר ברגולציה ופחות בהפרטה, ולא עוקב אחרי מקורות.  תד"ר אייל טב

לגבי מקורות יש תהליך מעיין, לקחו את הציור, את "המוביל הארצי" ושמו אותו בצד, מחוץ למקורות. למה 

פשר כי מביים שאת הציור לא יהיה אלקחו את הציור ושמו אותו כחברה פרדת, כך הוא רשום. עשו את זה 

  , חזרו על ה"פטט" הזה עם חברה תיבי הגז, מראש רשמו את ציור הולכת הגז ככזה שלא יופרט.להפריט

  ת להפריט, למרות שיש אפשרויות להפריטייור, היא לא מעוה שאת ההולכה, את הציה מביהמדי

 תשתית חיוית, שהיא מוופול טבעי, תחת תאי רגולציה מסוימים. 

 ה אמרה שהור הוא לא חלק מהפרטה עתידית. המדיצי  

  .יות במקורותי חקלאים שהיו להם זכויות של החזקה, כבעלי מוסף הייתה "תסבוכת" עם ארגוב

מקורות התחילה כשותפות של קיבוצים עם גוף של הסוכות היהודים וגופים וספים שביחד היו 

ויות מסוימות ותרו בידי החקלאים, הבעלים. בקום המדיה, היא קתה מהם את המיות. כראה, שזכ

מכיוון וההליך לא הוסדר, הייתה תביעה מאוד גדולה בושא. איי בקיא בכל הפרטים אבל זה משהו 

 שווה לבדוק. 

  בעצם מה ותרו תחומי העיסוק של מקורות , ללא הציור (שלא יופרט) ?

קן התפלה אחד באשדוד, הוא כראה יצא מקורות עוסקת במי קולחים, הולכה עד לתאגידי המים ומת צביקה :

  למכירה.

  : כון ד"ר אייל טבת

  המתקן באשדוד בה מראש עם תאריך תפוגה, מראש קבע שמקורות תאלץ למכור אותו.
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אותו הדבר לגבי חברת "מקורות יזום" , שלמיטב ידעתי, גם שם קבע תאריך תפוגה להפרטה, אך התאריך עבר 

  והיא טרם הופרטה. 

הזה אופייי  בחברות ממשלתיות שעוברות שיוי מבי : לוקחים חברה, מפצלים אותה וותים לחברות  התהליך

  החדשות שקמו תאריכי תפוגה, לרוב המדיה לא עומדת ביעדים. 

וכשואלים האם מבחיה ורמטיבית, האם דווקא חברה עכשיו שארו עם הפעילויות שתיארת אותם, 

  שותרו (הולכה, התפלה), או שאפשר להוציא אותן לשוק הפרטי.  ממשלתית אמורה לעסוק בפעילויות 

לדעתי אפשר להוציא את הפעילויות הללו לשוק הפרטי. לא מדובר פה במוצר ציבורי או במשהו שהמדיה חייבת 

  תחת כללי רגולציה קפדיים, יכול להתבצע ע"י גורמים פרטיים לבצע אותו, טיפול בקולחים, 

  

   גם אם מסתכלים על המים במדית ישראל כאל משאב אסטרטגי, במדיה שלו, עם מחסור תמידי ? :צביקה 

  

בוא סתכל על המים כאל משאב תמידי עם מחסור, בוא פרק את זה. חברת מקורות היום היא  ד"ר אייל טבת:

  לא ספקית המים הגדולה שיש, חברות פרטיות מתפילות מים. הייצור וההפקה הוא כבר לא מוופול. 

  אחוז מאספקת המים הוא ע"י מקורות.  20כ צביקה :

יכולת אמתית להשפיע על המחיר. היא לא יכולה ללחוץ את : כון, ולעשרים אחוז הללו אין  ד"ר אייל טבת

שהמחיר קבע במכרזים שעשים המחיר כלפי מטה, היא לא שחקן עם כוח מול השחקיות הפרטיות מכיוון 

  , לכן אין משמעות אמתית לאחוז המים שמקורות מייצרת או מפיקה. בשלב מוקדם, לפי שיתן זיכיון

ה טיעון של משאב לאומי, זה כבר מופרט, וסה"כ זה עובד בסדר, וההתפלה הצילה התחום הזה כבר הופרט, אין פ

  את משק המים. 

  בוא תייחס לטיפול שעושות הרשויות המקומיות, באמצעות תאגידי המים, בשופכין, סה"כ הטיפול בסדר. 

מקורות, דווקא במקרים הללו, אחת הטעות היא שיש מקרים מסובכים מבקשים את העזרה של  צביקה :

  מבקשים מהם להתערב ולעזור ואפילו משלמים להם על זה. 

:כון, בסדר גמור, למקורות יש את הידע והיסיון הרב ביותר. גם אם אשי מקורות יעבדו תחת  ד"ר אייל טבת

חברה מופרטת, עדיין אפשר לפות אליהם ולהסתייע בהם. במקום לשלם למקורות משלמים להם. אין פה סכה, 

צב שבו אם מקורות לא תטפל במים האפורים לא יהיה מי שיטפל בזה. זה לא שאם מקורות לא תטפל בזה אין מ

  לא יהיה מי שיעשה את זה. 

יש טעות שבגלל שמדובר בתשתיות יקרות אז זה סוג של מוופול טבעי שוצר, חברה פרטית לאו דווקא  צביקה :

  היו מאוד מוכות. תבוא ותשקיע בתשתיות הדרשות כי התשואות שלה י

זה כון, יש מספיק יסיון בעולם שבא ומראה שכמפריטים תשתיות וחברות פרטיות היו צריכות  ד"ר אייל טבת :

היו צריכות להשקיע בתחזוקה, הן לא עשו את זה כי זה עולה הרבה כסף, עד שזה כרם ליוון וסכות. למשל 
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ת מים. או למשל תחזוקת פסי רכבת במדיות בהן תחזוקת מערכת המים של לודון היא דוגמא רעה מאוד למערכ

  פסי הרכבת הופרטה. 

אתה יכול לבוא ולהגיד כון, מצד שי, אם יש רגולציה מספיק טובה היא יכולה לחייב את זה. הרשויות 

  . כי הרגולציה מחייבת אותם לעסוק בזההמקומיות מטפלות במים האפורים, 

כמדיה, רוצה להמשיך ולעסוק בושא הטיפול במים, באמצעות חברות מקורות, הכל עיין של איזוים, אם אי 

זו כבר עיין של תפיסה אידאולוגית. אבל מבחיה ורמטיבית זה לא מחויב להיות ככה, זה לא מוצר ציבורי, זה 

ה לא חייב להיות מוופול, זה לא כשל שוק או כל ממשל, אין פה מובהקות שמחייבת ביצוע על ידי חבר

  ממשלתית.  

  אחו מדברים על המצב היום, אבל זה כן דבר שיכול להיות מוופול טבעי. צביקה :

כון, קח לדוגמא את משק החשמל, פעם כל משק החשמל חשב למוופול אחד של חברת חשמל,  ד"ר אייל טבת :

ורים הטכולוגיים אפשר לאט, עם השיפ -כי תחת כוח חייבו משאבי גדולים שלא היו במצא בשוק הפרטי. לאט

יהיה להקים תחות כוח שדורשות פחות משאבים (שטח, עלות) הגיע גם גז, אז לא חייבים לשבת על חוף הים 

על מת להיות קרובים לקודות פריקת הפחם. ואז כבר יש ייצור פרטי. גמרו את המוופול על ייצור החשמל. זה 

  מקביל למכוי התפלת המים. 

כמה חשמל אתה קוה  – יהול המערכתים מה שאר המקטעים שהחברה הזו עושה, למשל אח"כ באים ואומר

ומאיזה חברת כוח, בהתאם לביקוש. בהקבלה, גם למקורות יש גוף שמהל את משק המים, שקוה מים ממכוי 

ההתפלה, ביגוד לחשמל,  שם התחות מייצרות בזמן אמת את החשמל ומוכרות אותו בזמן אמת, מכוי 

עמם. הם התבקשו להתפיל כמות מסוימות  ההתפלה מייצרים על פי מכסות שקבעו מראש בעת חתימת החוזה

של מים ואת זה הם מתפילים ומזרימים. חברת מקורות קולטת את כל המים, אם לא צריך את כל המים לברזים 

  הם מוטמים בקרקע על מת להציל את האקוויפר. 

מוהל ע"י  יהול מערכת המים, להבדיל מהחשמל, הוא יותר פשוט והוא יכול להישאר בידי המדיה ולהיות

  רשות המים, שהיא זו שקבועת את המכסות. 

, כך גם במשק , בחברת חשמל יש רשתות הולכה. ברור שזה יישאר מוופול טבעיאח"כ לך להשוואה של הציור

ציור משלו, לכן כבר בהתחלת השיחה צייו שושא ההולכה הוא  וריחפ ההתפלה ברור שלא כל מכוןכי המים 

  מחוץ להפרטה. 

  

היא מגיעה לכל בית. במים אין את זה, מקורות  , חברת חשמל היא עדיין מוופוליגשים לאספקה לבתים ואז

  מגיעה עד לקודת האספקה ליישוב ומשם תאגידי המים מטפילם במים עד לצרכים. 

 בכל מהאז כמו שאמרו, ושא ההולכה (הציור) ואספקת המים לתאגידי המים יכול להישאר בידי מקורות, 

  אין סיבה בעיי, שזה יישאר בטיפול מקורות. לטיפול בשפכיםשקשור 
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לדעתי גם במלי הים אפשר לעשות ההבחה בין הרציף לבין שטח המל אותו המדיה משכירה לחברה שפורקת 

אויות. מבחית ורמטיבית לא וצרת בעיה שגורמת לי להגיד שאסור לעשות את זה. זו לא פעולה ממשלתית 

  יה או יהול זכאויות. זה לא חייב להיות מוופול. כמו גבי

בהקשר התאגידים, כיצד אתה רואה את קיומם של התאגידים, הוא יעיל ? , הוא כון ?,  להבתו זו  צביקה :

  לא הייתה כוות המשורר.

לזה  אי כתבתי שתי עבודות בושא תאגידי המים, תאגידי המים הם בסדר, אבל כון שלא ד"ר אייל טבת :

ית עלויות וספות, שאם היו הולכים למבה מצומצם יותר שהתכווו, המבה הוא גדול מאוד ובזבזי מאוד, שמ

אפשר היה לחסוך אותן. אבל העלות העודפת (לחשבון מים) היא כשמוה אחוז ועל זה אף אחד לא הולך לריב 

  עם הרשויות המקומיות. לכן כראה המבה יישאר כך. 

(בהקבלה לחברת חשמל שם יש  אז לצורך העיין, שיוי מבה התאגידים למשהו כמו חמישה אזורים צביקה :

, כאשר אחד האזורים שאר בידי מקורות לצורך השוואה והתייעלות, זה משהו שבאיזשהו חמישה מחוזות)

  תרחיש, ראה לך ישים. 

ם חשבתי כך, כולל השארת אזור אחד או שהתחלתי להתעסק עם ושא התאגידים אי ג 2013ב ד"ר אייל טבת :

הם שבגלל רק זה אפשרי, אין סיבה לפסול רעיוות כאלה לצורך השוואה חוקר ביצועים.  שיים בידי מקורות

ועזים, אתה רק חייב לבות מספיק חומות על מת שלא ייווצר מצב שכלל צרכי המים בארץ מסבסדים את 

  ל שמקורות מסיטה לשם תקציבים. בגל , של מקורות,התאגיד הספציפי הזה

אי לא רואה שמשים את זה, ראשי הראשויות מאוד אוהבים את המבה וכחי של התאגידים, למרות התלוות 

התאגידים הם בבעלות השלטון , זה ותן להם "חצר אחורית" להרבה מאוד ג'ובים. ושלהם, הם מעדיפים אות

  המקומי, של הרשויות המקומיות. 

  ודה לך על זמך, שמחו לעזרתך. ת צביקה :
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  : 2ספח 
  

  1.8.2018 –ריאיון עם פרופ' אבר עדין מומחה בעל שם עולמי בתחום המים 
 

את משתו ללא  הריאיון בוצע כריאיון פתוח. בתחילתו הסברו לפרופ' עדין את מטרתו ואפשרו לו להעביר

בוגע למשק המים בישראל, ובפרט בוגע  היה לשמוע את דעתוהפרעות, בצירוף שאלות מחות. מטרת הריאיון 

מוצרך שיוי מסוים במשק המים ולהבין היכן הוא רואה את  למעמדה של חברת "מקורות", לבחון האם לדעתו

אין מדובר בתמלול של הריאיון, שכן המרואיין סירב להיות מוקלט, אם כי  "מקורות"; בעתיד. חשוב לציין כי

 את דעותיו. כםאפשר לו לס

 

הוכחי דומה  עדין פתח את דבריו בהתייחסות למשק המים באופן כללי. הוא הסביר שמשבר המים ’פרופ

השוי העיקרי בעיי היום, הוא העובדה  , המציאות הקדימה את הביצוע.2001למשבר המים שהיה בעבר, בשת 

שעובר אזור מזרח הים התיכון. לטעתו, לשיויי האקלים  שמשבר המים הוכחי, לדידו, הוא תוצאה ישירה

קיצוי יותר משיויי האקלים לעומת אזורים אחרים בעולם. העוצמה ומהירות  אזור גיאוגרפי זה מושפע באופן

 הביאו הובילו לתכון הקמתם של שי מתקי התפלה וספים, הראשון בשורק והשי בגליל ההתרחשויות

 , שממשלת ישראל הגדילה להבין את הדבר כבר לפיעדין ’המערבי. יחד עם זאת טוען פרופ

 Not in Myגישה של  שים, אך תקלה בבעיה כאשר פתה למועצות המקומיות בגליל המערבי. המועצות פיתחו

Back Yard )NIMBY (יין עבר לידי בית המשפט. בסיכומו של דברה לא הצליחה להתמודד עם  והעהמדי

כאמור עד עכשיו, כאשר משבר המים הוכחי התדפק על  והתכיות הוקפאו. זאתהתגדות המועצות המקומיות 

 והתכית כסה לפעולה. דלתו, ופתאום מצא פתרון מהיר

בהיבט הזה, יחד " דיי בסדר"עדין חזר והדגיש כי התכון קיים, ומדית ישראל פועלת באופן  ’באופן כללי, פרופ

בגלל מאבקי כוח. סיבה וספת לחוסר  איטרסים פוליטיים ובין אם עם זאת הביצוע לוקה בחסר, בין אם עקב

עדין, בחוסר הראיות המוחשיות  ’טמוה, לדעתו של פרופ היכולת להוציא את התכיות מן הכוח אל הפועל

מאמין כי מאחר וההוכחות הפיזיקאליות לא קיימות בשטח, משמע אין הוא  עדין ’למשבר ההולך וקרב. פרופ

קיימים,  תאריך מסוים ובשה מסוימת תבוא על ישראל בצורת, אלא רק יכול להצביע על דפוסיםב יכול לומר

התשתיות כרוח בהוצאות גבוהות  המדיה דורשת מתמהמהת בביצוע. העובדה שתחום המים, בדומה לכל תחום

מעשה, המדיה ל –ולהוציא את התכיות לפועל  ק"ההד ללחוץ על"במיוחד, איה תורמת מצידה למדית ישראל 

 מאחר והסיכון היו משמעותי. דורשת מקדם בטיחות גבוה יותר

 

לדעתו, גם עוד  החדש, וטען שאין צורך להיכס לפאיקה. "ישראל מתייבשת"עדין התייחס לקמפיין  ’פרופ

בצורה טובה. יחד עם זאת, הוא מציע  שתיים יהיה מים בישראל, המדיה משקיעה בכך מאמצים ועושה זאת

לטעתו, אף על פי שהים ומי הקולחין הים ספקי המים  להסתכל על משק המים בצורה הוליסטית יותר.

ליהול מתאים של האקוויפרים (הן מבחית ביטחוית והן מבחית  העיקריים בישראל עדיין צריך לדאוג

לעשות את השילוב בין מקום לבדוק את המודלים הקיימים ולבחון לעומק כיצד יתן  קיימות). לדידו, יש כאן

 החדשים (הים והקולחין) למקורות המים הטבעיים. המקורות

פי שאיו מכחיש כי  עדין התעכב על מי הקולחין. לטעתו, אף על ’בהמשך לדבריו על המקורות החדשים, פרופ

מוצלים. לפחות ממי הקולחין אים  10%ישראל מצאת במצב מעולה בכל הקשור ליצול מי הקולחין, עדיין 

כמי שתייה. הוא סיפר כי ושא זה היו בשלבי התפתחו  הוא הרחיב וטען כי לא רחוק היום בו מי הקולחין ישמשו
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לאספקה ישירה של מי קולחין לשתייה. גם  למדיה בה יש פיילוט, ’כדוג בכל העולם, והשתמש בקליפוריה

 לחין אשר מתקיימת בשפדן, על ידי חברת מקורות.עדין, קיימת תכית פיילוט להתפלת מי קו ’בארץ, טוען פרופ

אם צריך כל "הטעה כי  תכית זו, לטעתו, תקלה בהתגדויות מצד רשות המים, אשר אימצה לאורך שים את

. יחד עם זאת, לדעתו הדעות "שתייה כך הרבה מי קולחין לחקלאות, אז למה להעביר חלק מהם לטובת מי

עדין  ’התפלה של מי קולחין, והדבר יבוצע גם בישראל. פרופ ם בו המדע יאפשריכולות להשתות ולא רחוק היו

טיוב מרבי של מי הקולחין היו מטרה ראויה ועליוה במשק המים בישראל,  סיכם את הושא בצורה ברורה,

יידי, מ ןבאופאין תקה בושא. כל עוד אין תקה, לא יתן לטפל בתחום זה  –תקל בבעיה קריטית  אך ושא זה

ההתפלה בעתיד הקרוב מאוד,  ב וישראל) יאפשרו את"שכן המחקרים הרבים בושא (אוסטרליה, אירופה, ארה

 ומדית ישראל צריכה להיות מוכה.

טוב שקרה למדית  עדין לדבר על רשות המים. בעייו, רשות המים היא הדבר הכי ’בהמשך דבריו ביקש פרופ

מבצעת רגולציה ועוסקת בפיקוח ובקרה.  ק המים במדיה, אך היא גםישראל. היא בעיקר מטה המהל את מש

עדין גורס כי  ’חוק מים המצב גרוע בהרבה משל ישראל. פרופ הוא הדגיש כי יתן לראות שמדיות בהן לא קיים

 פוליטית כמה-המים היא רשות חזקה (לעומת רשות החשמל) ושהיא מסה להיות א בעייו זה מעולה שרשות

זהו בדיוק המקום  זוהי הגדולה שלה ושם מצא כוחה, ולכן –בעייו היא חברת ביצוע " מקורות"שאפשר. חברת 

לבין רשות המים.  "מקורות"חברת  בו היא צריכה להיות. עדיין בעייו, חשוב שתהיה איטראקציה חיובית בין

 והטוב החברתי. התהלות לקויה בין השתיים תשליך על מדית ישראל

ן עובדים. לטעת עדי עדין בוגע לרשות המים הוא העובדה שאין בה הרבה ’קרון וסף וחשוב בעייו של פרופעי

חברי הועד. לטעתו, כל ושא חברת החשמל  עובדים הם גופים חזקים בעלי יכולת השפעה על הארגון בו עובדים

ו צריכים להות מטופלים משפטית העובדים. ושאים אלה בעיי  קשור לזכויות ארכאית והתערבות של ועד

 קיימת ברשות המים כי מספר העובדים מצומצם שעובדים באופן טוב ומקצועי. וחוקית. אך בעיה כזאת לא

הראשון בו גע היה תחום  עדין המשיך ודיבר על תחומים בהם דריסת הרגל של מקורות הכרחית. התחום ’פרופ

הוא הגדיל ואמר שלדעתו אף מקום בעולם לא  כישלון חרוץ. "מקורות"ההתפלה. בתחום זה בעייו חלה חברת 

 מדובר בסיכון עצום! ייתן לה להקים אצלו מתקן התפלה, מאחר

בתחומים שוים טוען " מקורות"בהתייחס לטעה הוגעת לכך שרשות המים מגבילה את פעילותה של חברת 

יש דברים שהממשלה עצמה לא יכולה  מוכיחה את עצמה. PPPעדין כי השיטה הקיימת פועלת. שיטת ה  ’פרופ

בין הפרטי לציבורי לא היה מים בישראל וגם לא היה גז.  לעשות ולכן פוה לשוק הפרטי. ללא שיתוף פעולה זה

 ."מקורות"לשקף גם מערכת יחסים חיובית בין רשות המים לבין חברת  העיקרון עצמו הוא טוב, אך חייב

עדין מדובר  ’פרופ תעדין הוא תחום חלוקת המים, משמע התאגידים. לטע ’יחס פרופהתחום השי אליו התי

העיקרית שעלתה מהליך הקמת  בהליך מבורך. התאגידים בעייו הם הכלאה בין שוק פרטי לציבורי. הבעיה

תוכן, תאגידים כפי  13למצב מגוחך, במקום שייווצרו  התאגידים הייתה מעורבות היתר של העיריות. זה הוביל

תפישתו הכללית היא כי יש לשמור על התאגידים, חלקם פועלים לתפארת  והדבר איו יעיל ואיו כון. 57וצרו 

 ממשי לטכולוגית המים הישראלית בכך שמאפשרים ליזמים לבצע יסויים במערכות המים ועוזרים באופן

בוגע לטעה כי תאגידי  עדין, מה דעתו ’שלהם ובכך עוזרים למדעים להתקדם. בהמשך לדבריו שאלו את פרופ

לבצע פעולות בשטחם וכתוצאה מכך פוים  המים ברבים מהמקרים אים בעלי היכולת המקצועית והביצועית

עה כי מעבר לחברת מקורות, קיימים בשוק הפרטי חברות  הוא ".מקורות"לחברות פרטיות או אפילו לחברת 

המיע שלהם הוא כלכלי, אבל זה בסדר מאחר והושא מפוקח ומבוקר כון, ש בעלות כוחות מקצועיים טובים.
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מבלי  מכרזים. ואומם, למכרזים בעיה משל עצמם. המדיה בוחרת לרוב לפי המחיר המוך ביותר, באמצעות

אך בעייו באופן כללי,  לתת ערך כלכלי ומספיק קודות ליכולת המקצועית ולעמידה ביעדים ובלוחות זמים.

התאגידים אשר בתכון  13צמצום ל  תחום המים בידי התאגידים היה הכרחית, אם כי מחייבתהימצאות 

  המקורי.

המים לידי העיריות.  עדין מה דעתו על האפשרות להחזיר את השליטה בחלוקת ’כהמשך לכך, שאלו את פרופ

ב לא יהיה שוה לידי העיריות המצ תגובתו הייתה חד משמעית. לדעתו של הפרופסור אם תחזור השליטה

לחצים כלכליים תכפה עליהם להעביר כסף שגבה  מבעבר. לטעתו, העיריות מהלות משק סגור, והיווצרות

מצב זה, אשר התרחש בעבר מאוד קשה לפיקוח ואיו יעיל בשום אופן  מהתושבים בעבור מים לתחומים אחרים.

 העובדה כי הכסף שגבה מהתושבים הולךהישראלי. היתרון של התאגידים בעייו הוא  עבור משק המים

 לתחזוקה ולתפעול של מערכת המים בלבד, וזהו תון שלא יתן להתעלם ממו.

חלופה אשר יכולה  עדין האם זוהי ’שאלת ההמשך בושא זה הייתה בוגע לחלוקה למחוזות, שאלו את פרופ

לא יתן לשות אחת לכמה שים את  כי ’השיב בשי חלקים. בחלק הראשון טען הפרופ ’לעבוד בעייו. הפרופ

מאוד קשה במשך המון זמן. תכון אשר קבע כי הדרך  התפישה במשק המים. כיום, קיים תכון שעבדו עליו

תאגידים. לדעתו, א צריך תכון חדש, אלא צריך לבצע את התכון הקיים ולדאוג  13הכוה לפעול היא במסגרת 

 13כי  עדין הוסיף, ’איגודים. פרופ 13במסגרת של  –היו אמורים לפעול  התאגידים יפעל באופן בו לכך שאכן

עדין  ’י התייחס פרופבחלק הש  תאגידים עדיין יספקו תחרות ויבצעו את תפקידם בצורה ראויה ויעילה ביותר.

יא יש ראשית לחזור לתכית המקורית, לבחון שה לחלופה, אשר לדעתו היה טובה. יחד עם זאת הוא מאמין כי

, מאשר 4תאגידים ל 13תאגידים, שכן יותר קל לצמצם  4לכדי צמצום ל  פועלת באופן יעיל, ורק אז לייעל אותה

  . 4ל  57
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  : 3ספח 
  

  :2017-2011, מכ"ל "מקורות" בשים ריאיון עם מר שמעון בן חמו
 

לו להעביר את משתו ללא הריאיון בוצע כריאיון פתוח. בתחילתו הסברו למר בן חמו את מטרתו ואפשרו 

הפרעות, בצירוף שאלות מחות. מטרת הריאיון היה לשמוע את דעתו בוגע למעמדה של חברת "מקורות" 

היום, לבחון האם לדעתו מוצרך שיוי מסוים במשק המים ולהבין היכן הוא רואה את "מקורות" בעתיד. חשוב 

ין סירב להיות מוקלט, אם כי אפשר לו לסכם את דעותיו לציין כי אין מדובר בתמלול של הריאיון, שכן המרואי

  שלא לציטוט.

 

מר בן חמו פתח את דבריו בהסבר כללי בוגע לחשיבות משאב המים עבור ישראל. מתוקף מיקומה  . 1

הגיאוגרפי של מדית ישראל קיימים בישראל משאבים מוגבלים, ולאור העלייה הדמוגרפית וצר מצב 

וה, אך מאגרי המים מוגבלים. יחד עם זאת, בתחום הפקת המים, טוען בן חמו בו הביקוש למים היו גב

 כי ההיצע אשר קיים היום מוצל בצורה אופטימאלית.

מר בן חמו יצר חלוקה לשלושה מקורות אשר יתן להפיק מהם מים; הראשון, מאגרי המים, אשר לדידו  . 2

אשר שוב לטעתו מבוצעים בצורה  מוצלים בצורה מיטבית; השי, אגירת מי גשמים ושיטפוות,

 מי קולחין. –אופטימאלית; והשלישי, מי שפכים 

ממי השופכין  90%בהתייחס למי הקולחין טוען מר בן חמו כי ישראל היה מובילה עולמית. לטעתו  . 3

המיוצרים בישראל ממוחזרים היום לחקלאות. הוא הדגיש כי אין שייה לישראל בתחום זה, וכי 

ממי השופכין שלהן. הוא תן כדוגמא  30%רובות לכמות מחזור זו, ממחזרות באזור ה המדיות אשר ק

 7את מכון שפד"ן, אשר מרכז את כלל השפכים באזור גוש דן, מטמין אותם באדמה לתקופה של 

חודשים, האדמה משמשת כמסן טבעי ומביאה את המים לרמה של כמעט מי שתייה. אחר הסיון מים 

 ם לחקלאות.אלה מועברים לדרו

למרות האמור לעיל, עדיין אין מספיק מים בישראל, ולכן ישראל התחילה לעסוק בהתפלה. לטעתו  . 4

מדית ישראל היה חלוצה גם בתחום זה, לאור העובדה שמתקן ההתפלה הראשון הוקם באילת בשת 

מתקי התפלה גדולים, והיום מיוצרים באזור ה  5הוקמו  2000(יחד עם הקמת העיר). בשות ה 1961

לשתייה. אך למרות התוים הללו, קיים היום חוסר  הלאוכלוסיימיליון קו"ב, אשר כולם מועברים  600

מתקים התפלה וספים; הראשון, שורק ב', אשר יהיה זהה למקבילו, שורק  2ולכן מתכים להקים 

קם בגליל א', מבחית גודל (המתקן הגדול בעולם), ומצא כבר בשלבי תכון; והשי, ככל הראה יו

 המערבי. ככל הראה יתקיים מכרז פרטי, אשר מקורות לא תוכל להשתתף בו.

. למעשה, Single Buyerמר בן חמו הרחיב על ושא ההתפלה, ואמר שהמערכת מתהלת בצורה של  . 5

ביותר זוכה במכרז. לאחר הקמת  החברה אשר מתחייבת להקמת המתקן ולתהליך ההתפלה הזול

, אשר בתורה מוכרת את המים "מקורות"לחברת  החברות מוכרות את המיםהמתקן והפעלתו, כלל 

והחקלאים) במחיר אחיד ארצי. למעשה, זהו תהליך המקביל  המותפלים לצרכים (תאגידי המים

 מעין רפורמת אמבטיה בתחום התפלת המים. לחוק המים. 27לתיקון 

מתחום  20-25%של  ה להחזיק בשליטהצריכ" מקורות"על אף האמור לעיל, מר בן חמו מאמין כי חברת  . 6

דריסת רגל בתחום, דבר היאפשר לה לתת  התפלת המים (בדומה למצב היום), ולו רק בכדי שתהיה לה
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מקורות מתכוות למכור את מתקן ההתפלה באשדוד אשר  פתרון בשעות חירום. הוא ציין כי חברת

 שזוהי חשיבה אסטרטגית כוה. ברשותה, ואין הוא מאמין

ארצית ואחת,  ן חמו הרחיב גם על ושא שיוע והובלת המים. לטעתו בישראל קיימת מערכתמר ב . 7

מקובלת ברחבי העולם, אך בישראל  המוביל הארצי, והדבר היו חיובי ביותר. הוא טוען כי גישה זו פחות

בבסיס תפישה זו היא שלעולם לא יהיה חוסר במקום  קיימת ראייה מערכתית. המחשבה העומדת

עודף. המדיה היא אחת. יחד עם זאת, בעבר, עלו הצעות לחלק את תחום  ים, כמו גם שלא יהיהמסו

ומדובר  לרמה אזורית, אך הדבר לא צלח. הסיבה לכך, לדעתו של מר בן חמו, היא שמאחר ההובלה

איה תוביל לתחרות, מאחר  בתחום בו עלות הייצור היא גבוהה (תשתיות), חלוקת משק המים לאזורים

תחרות, עדיף יהול מרוכז. בהתאם לכך הצעות אלה  מדובר במוופול טבעי. ובמקום בו לא יתן לייצרו

 מערכת הובלה אחת. ירדו מהפרק, והיום קיימת

אלה שאחראים על  איה שחקן. התאגידים הם "מקורות"בהתייחס למגזר העירוי, לטעת מר בן חמו  . 8

ולא מאפשרים לה. מר בן חמו הרחיב  רם, זאת מאחראיה מהווה תחרות עבו חלוקת המים ומקורות

תאגידים, אשר יחולקו למחוזות, יבצעו  3-5מדי. לדעתו  תאגידים הם יותר 57על התאגידים ואמר ש 

יותר. הוא הקביל זאת למשק החשמל, וטען כי חברת החשמל מבצעת החלוקה  את העבודה בצורה טובה

התהליך  ום חלוקת החשמל, ויש המבקשים לייעל אתמחוזות בתח 4-5מחוזות. כיום קיימים  לפי

 : צפון, דרום ומרכז.3ולצמצם את מספר המחוזות ל 

אזורים בתחום חלוקת  3-5מר בן חמו הרחיב בושא זה וטען שהציע בעבר לממשלה לחלק את המדיה ל  . 9

ין פעילות כך יתן יהיה לבצע השוואה ב לפעול במחוז אחד. הוא הציע כי ת"מקורו"המים, ולאפשר ל

מבצע את העבודה בצורה יעילה יותר. לטעתו, על אף  ולקבוע מי אכן ת"מקורו"התאגידים לפעילות 

זו, התאגידים הושרשו ברשויות המקומיות באופן כה מקיף, עד אשר היו  ההסכמה הרחבה עם הצעה

 הרשויות המקומיות אשר התגדו להצעה ובסיכומו של דבר הביאו לדחייתה. אלה

מתקים לדעתו, לבין  חמו חידד כי יש לבצע הבחה בין הייצור (ההתפלה) בו חייבים להיות מספרמר בן  .10

המים לצרכים, המצאת בשליטת  מערכת ההובלה הארצית, אשר בשליטת מקורות, לבין חלוקת

 התאגידים.

דים. מידי התאגי מר בן חמו מאמין כי יש להחזיר את תחום החלוקה לשליטת העיריות ולהוציא זאת .11

שקשור לתחום התשתיות, וכיום  השים האחרוות העיריות עברו שיוי מאסיבי בכל מה 30לדידו, ב 

עוצה בעובדה שהעיריות מחזיקות מערך הדסי  אין לתאגיד מים יתרון אל מול עירייה. הסיבה לכך

אשר  אחד, יעילות יותר. זאת לעומת התאגידים אשר לרוב כוללים מהדס רחב אשר מאפשר להן להיות

עומדים  הטיפול בכלל שטחה של העיר. הוא הרחיב וטען כי במקרים רבים התאגידים אים אמון על

ויש להעביר את השליטה  בטל ופוים לחברות חיצויות לשם ביצוע פעולות. לטעתו אין זה פתרון יעיל

מהלת מערך  קורותלחברת מקורות. חברת מ בחזרה לעיריות. מר בן חמו ציין כי הדבר זהה בהקבלה

 מעה בצורה יעילה ומעמיקה יותר מהתאגידים. הדסי רחב אשר יכול לספק

מתהלות באותה הדרך בה  מר בן חמו ציין חריגים: המגזר הערבי והבדואי. לטעתו העיריות במגזר זה .12

בלי זה, שכן הם יכולים לבצע את העבודה מ שים. לכן, לתאגידים יש יתרון במגזר 30התהלו לפי 

 משפחות וחמולות. להיות כפופים לאיטרסים אישיים של

 מר בן חמו סיכם את דבריו בצורה הבאה: .13
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  בצורה אופטימאלית. בעמדה עליוה. המשק מתהל "מקורות"מקבע את  27הפקת מים: תיקון   .א

 מי קולחין: המשק מתהל בצורה אופטימאלית.  .ב

 .Single Buyerמהשוק. וכיום משמשת כ  20-25%צריכה להחזיק ב  "מקורות"התפלה:   .ג

כמו כן, צמצום  .מקורותחלוקה: עדיפה חלוקה למחוזות, כאשר אחד יהיה בשליטה של חברת   .ד

 .3-4ל  57התאגידים מ 

 , וצריך להישאר כך."מקורות"הובלה ושיוע: בשליטה מוחלטת של   .ה

יש למף את  ראל מצאת בחוד החית בתחום המים,בראייה לעתיד, מר בן חמו טוען כי מאחר ויש .14

אסיה. לטעתו, הממשלה איה  לרמה הבילאומית; אפריקה, אירופה ומזרח "מקורות"הטכולוגיה של 

  בתכון וייעוץ. מעויית בפרויקטים ביצועיים בעולם, אלא מתרכזת

כמעין חממה  שתאשר משמ "מקורות",של חברת  Watechבוסף, מאמין מר בן חמו כי יחידת  .15

רשמי ככזו. לטעתו, חברת  אפים בתחום טכולוגיות מים, צריכה להתפתח ולקבל מעמד-לסטארט

ויש להמשיך לעודד  2005בשת  Watech השקיעה בעשרות חברות מאז הקמת יחידת ה "מקורות"

  הידע הזה לעולם, מאחר ויש ביקוש רחב לכך. פיתוח טכולוגיות מים בארץ, ולייצא את
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