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  תקציר מהלים

במדית ישראל ככלל ובמרחב הכפרי בפרט שירותי התחבורה הציבורית לוקים בחסר. מדית 

ישראל בשים האחרוות מסה לצמצם את הפערים הללו לאחר שים רבות של העדפת פיתוח 

התשתיות עבור רכבים פרטיים, אולם משיקולים ומאילוצים שוים בעיית התחבורה הציבורית 

הגדולות בשטחן המועצות מרי. מועצה אזורית מטה יהודה היה ותרה חריפה במרחב הכפ

בישראל וקיימים בה מספר היישובים הרב ביותר, על אף העובדה כי המועצה ממוקמת במרכז 

מוכה,  דירותחוסר זמיות, ת הארץ תושבי המועצה סובלים מליקויי התחבורה הציבורית:

ר קישור לאמצעים אחרים של תחבורה והיעד , יעדי סיעה שאים מותאמיםמוכהגישות 

, . במהלך העבודה סקרו את מאפייי התחבורה הציבורית תוך מיקוד במרחב הכפריציבורית

מיפיו את המועצה האזורית על מאפיייה הייחודיים, הצגו את הפתרוות הקיימים בארץ 

הטכולוגיה. הפתרוות ההולכים ומתהווים עם התקדמות על ובעולם במרחב הכפרי ובדגש 

ארבע חלופות אשר מצאו אותן  וגהצ ולבסוף הגדרו את הבעיה ומטרות ייר המדייות

  .מתוך סקירת הפתרוות הקיימים בארץ ובעולם ,רלווטיות למאפייי המועצה

החלופות אשר סקרו: תחבורה ציבורית גמישה מבוססת תוים, תחבורה ציבורית שיתופית 

על חיבור בין מציע סיעה ודורש סיעה, תחבורה משלימה על ידי אמצעים  אשר מבוססת

  מובילי, ומיצוי אמצעי התחבורה הקיימים כיום ברשות המועצה.-מיקרו

   לצתו.הגדרו את הקריטריוים ומשקלם בבחית החלופות, ולאור כך גיבשו את המ

מחלקות תחבורה במועצות העבודה התייעצו עם גורמי משרד התחבורה, עם מהלי  ךלאור

שותף עם גורמי המועצה על מת "לחוש את השטח" ולהביא מאזוריות אחרות וקיימו שיח 

  .ורלבטייםפתרוות מעשיים 

על אף העובדה כי בישראל הגורם בעל הסמכות הבלעדית בושא התחבורה הציבורית הוא:  

בחריה ועובדיה יכולה להשפיע רבות משרד התחבורה, המועצה האזורית על  -השלטון המרכזי 

  על איכות חיי התושבים באמצעות שיפור מערך התחבורה הציבורית.

ה והמשך העמקה ובחית צבסיס לדיון ברמת המועיהווה או מקווים כי ייר מדייות זה 

  .המוצעותהתכות פרטית לקידום אי אלו מהחלופות 
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  ורקעמבוא  - 1פרק 

   -מבוא  .1

תחבורה ציבורית היו שם כולל למערך תחבורה שמטרתו להביא את פרטי החברה ממקום אחד 

למקום אחר, באמצעות אוטובוסים, מויות, מויות שירות ורכבות ולא באמצעות רכבם 

יום: עבודה, -הפרטי. תחבורה ציבורית היא מרכיב הכרחי בגישות של אוכלוסייה לצורכי היום

  ועוד.לימודים, מסחר, פאי 

עף התחבורה הוא אחד העפים הכלכליים המרכזיים במשק, והתפתחותו היא תאי הכרחי 

לתפקוד יעיל של משק מודרי וצומח. מערכת התחבורה משמשת מוף בעל חשיבות מכרעת 

בתהליך הצמיחה הכלכלית, והיא תורמות ליעילות הכלכלית ולפיתוח העירוי והאזורי. כמו כן 

אזרחי המדיה ואף לצמצום פערים כלכליים וחברתיים. אספקת  היא תורמת לשיפור רווחת

שירותי תחבורה איכותיים לאוכלוסיית המדיה היא אתגר חשוב ביותר המוצב לפי הממשלה 

ומחייב אותה לפעול בהתמדה לשיפור מערך התחבורה, ולתכון כון של כלל הפעילות במשק. 

חברתיים, וסביבתיים לעומת מערכות למערכות התחבורה הציבורית יתרוות כלכליים, 

המתבססות על כלי רכב פרטיים. התחבורה הציבורית היא מרכיב עיקרי במערכת התחבורה 

  .האוכלוסייהקיימה וגישה לכלל -במדיה והיא חייבת להיות עפה, יעילה, בת

ות ההתקדמות הטכולוגית לא פסחה על תחום התחבורה הציבורית, ואכן גם בתחום זה הולכ

מגמה זו שעת על התפתחויות טכולוגיות המאפשרות  ומתפתחות תמורות משמעותיות,

הרחבה והתאמה של היצע פתרוות התחבורה לצרכי הוסעים, לצד שיוי תרבותי והתהגותי 

של הפרט לגבי אופי התיידותו, ובכך מיטשטש הגבול המסורתי בין בעלות על רכב פרטי לבין 

  רה שוים, לרבות תחבורה ציבורית.שימוש באמצעי תחבו

היא תחום בו מיושמים באופן איטגרטיבי מערכות טכולוגיות מודריות "תחבורה חכמה" 

מגוון אמצעים טכולוגים המאפשרים שיוי ביכולת  . תחום זה רחב וכולללמידע, תקשורת

גון רכבים החל מאפליקציות לסיעות משותפות, דרך אמצעי תחבורה חדשים (כ ההתיידות

אוטוומיים וקורקיטים חשמליים) ועד הטמעת תשתיות תקשורת מתקדמות ליהול תועה. 

הטכולוגיה המיושמת בתחום התחבורה החכמה מאפשרת לפעול בזמן אמת על פי צרכים 

  '.וכואירועים, תאוות, שיוי/עבודות תשתית  -משתים 

וסת יישובים רחבה, צפיפות אוכלוסייה מתאפיין בתפר מרחב המועצה האזורית מטה יהודה

את  בו וממילא מספר הוסעים מוגבל אשר קיים קושי לצפות(למעט היישוב צור הדסה)  מוכה

אמצעי התחבורה הציבורית הקיימים,  -כיום  הביקוש ויעדי הסיעה הדרשים על ידי הוסעים.

  תושבי המועצה. התיידות אים מצליחים להוות גורם תחלופה אלטרטיבי לרכב הפרטי ל

העבודה לפיו תציג מגוון פתרוות וחלופות אשר עשויים לשפר את המצב הקיים, ולהביא 

  לשיפור איכות חיי תושבי המועצה.
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  -בישראל  תחבורה ציבורית .2

בבחית התפתחות התחבורה הציבורית, יתן לראות שעם הקמת המדיה, האחריות על 

ורוכזו בידיו הסמכויות למתן זכיוות  הובא לידי משרד התחבורההתחבורה הציבורית 

ורשיוות למפעילים פרטיים, פיקוח על אופן הביצוע של מפעילים אלה, הגדרת מסלולי הקווים 

  וכן קביעת תעריפי התשלום של סיעה באמצעי התחבורה הציבורית השוים.

ס, והרכב הפרטי היה בגדר מציאה בשותיה הראשוות של המדיה סעו כמעט כולם באוטובו

 1972עלתה רמת החיים, ובעקבותיה גם רמת המיוע. לראייה, בשת  70-יקרה. בשות ה

. בלבד 30%-ירד מספרם לכ 2005מהתושבים בתחבורה ציבורית, ובשת  64%השתמשו 

ם. מכויות לכל אלף תושבי 296-ל 66-עלה בשים אלה מספר כלי הרכב הפרטיים מ במקביל

האוטובוס והרכבת הפכו לאמצעי תחבורה לבי וער וסטודטים, לבעלי הכסה מוכה 

  ולחיילים, והעף קלע לקיפאון. 

העלייה ברמת החיים יחד עם העדפה ארוכת שים של השקעות בתשתיות כבישים ותת השקעה 

בגודש  בתחבורה ציבורית, הביאו לגידול משמעותי ברמת המיוע ברכב פרטי, ועקב כך גם

מערכת התחבורה הציבורית בישראל אופייה במגוון שירותים דל יחסית,  בכבישים. במקביל,

חוסר איטגרטיביות בין אמצעי תחבורה ציבורית שוים, ורמת שירות דלה שסיפקה גישות 

מוכה למשתמשים בה. הגודש ההולך וגובר בכבישי ישראל הדגיש את הצורך בשיוי בסדרי 

  יתוח שירותי תחבורה ציבורית.עדיפויות ובפ

בשל עלייה זו ברמת החיים ובקיית רכבים פרטיים, עומסי התועה בערים ובכיסות אליהן 

הלכו וגברו, קובעי המדייות בישראל החלו להפות תקציבים משמעותיים לצורך הטמעת 

  רפורמה מקיפה שתשפר את מערך התחבורה הציבורית. 

קיבלה הממשלה החלטה היסטורית: לפתוח את העף לתחרות ולהקצות רישיוות  1997-ב

להפעלת קווי שירות. בתוך כך, החלו בארגון מחדש של עפי האוטובוסים והמויות, רכבת 

  ישראל חידשה את פיה, ובערים הגדולות קידם משרד התחבורה תוכיות לרכבת קלה. 

  

ורמה בתחבורה הציבורית, במסגרתה הועברו כמחצית ערכה רפ 2000-2015בין השים 

לידי ("אגד", "דן") משירותי האוטובוסים בקווים קבועים מידי שתי חברות מוופוליות 

  .תחרותייםמפעילים אחרים, באמצעות מכרזים 

שהצפיפות בכבישי ישראל (מספר כלי הרכב ביחס לאורך הדרך)  OECDפרסם ה 2016בשת 

היא הגבוהה ביותר בקרב מדיות הארגון. עוד טען על ידי הארגון שהמעבר למגורים בפרברים 

. להלן 1ומערכת התחבורה הציבורית המוגבלת יוצרים תלות בלתי מוגברת בכלי רכב פרטיים

ץ גדולה הרבה יותר מהצפיפות בכבישי שאר תרשים בושא המציג כי הצפיפות בכבישי האר

  המדיות החברות בארגון:

                                                            
1 2016 ,OECD, Purchase Car Tax: Green Tax Reform in, Israel, June 
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בעשורים האחרוים התאפייה מדית ישראל בצמיחה כלכלית מואצת, בגידול במספר 

התושבים ובהרחבת הערים. תשתית התחבורה בכלל והתשתיות המיועדות לתחבורה ציבורית 

ואו עדים לגידול מתמיד בעומסים בכבישי בפרט אין עומדות בביקושים בשעות שיא הפעילות, 

ישראל. הדבר גורם לפגיעה של ממש בכלכלה ובאיכות החיים של התושבים, עקב אובדן שעות 

העבודה ושעות הפאי, הגדלת זיהום האוויר וריבוי תאוות דרכים. המצב כיום הוא שכון לסוף 

ישראל ויוצרים עומס כבד על  מיליון כלי רכב פרטיים עים היום בכבישי 3, מעל 2019שת 

. שימוש בלתי מבוקר ברכב הפרטי כרוך במחיר יקר, עיקר בשעות העבודהמערכת הכבישים, ב

צורך שטחי קרקע עצומים לכבישים, מחלפים ומקומות חיה, ומעודד פיזור אוכלוסייה על 

ד המשק מיליארד דולר מאב 25-כחשבון מעט השטחים הפתוחים שותרו לו. לצורך העיין, 

זקים אלה כוללים אובדן שעות עבודה, זיהום אוויר, ( הישראלי בשה כתוצאה מהפקקים

. חוקרים מעריכים שאם לא ייקטו צעדים להפחתת מספר כלי )צריכת דלק ובלאי מואץ לרכב

העלות למשק בגין אובדן שעות העבודה בשל העומס הרב בכבישים  2030הרכב הפרטיים, בשת 

  .2יליארד ש"חמ 74-תסתכם בכ

, עקב תת ההשקעה בתשתיות תחבורה ציבורית 2016על פי תחשיבי משרד התחבורה, כון לשת 

לאורך שים דרשת כיום השקעה מסיבית של תקציבים בתשתיות תחבורה ציבורית על מת 

  לגשר על הפער בין המצב בישראל למקובל במדיות המפותחות באירופה .  

מפעילי תחבורה ציבורית המבצעים מדי יום כשי מיליון סיעות  16בישראל פועלים כיום 

אוטובוסים פועלים בשירותי התחבורה הציבורית בארץ, וסך  9,700באוטובוסים. יותר מ

  מיליון . 900היה למעלה מ 2018הסיעות במגוון אמצעי בישראל התחבורה הציבורית בשת 

מיליארד ש"ח בשה .  4.6-עלות ההפעלה הכוללת של עף האוטובוסים בלבד אמדת בכ

מיליארד ש"ח,  7-על ידי המדיה בהיקף של כ 2019הסיעות בתחבורה הציבורית תוקצבו בשת 

עבור תחבורה  -מיליארד ש"ח  4-כ -מיליארד ש"ח עבור רכבות כבדות, והיתר  3-מהם כ

מיליון ש"ח הוקצו לטובת תיבי תחבורה ציבורית . סך  400-וד כציבורית והסעות המוים. ע

  השקעות בפיתוח תחבורה ציבורית עומד על מיליארדי שקלים מדי שה .

, מערכת תחבורה ציבורית יעילה ומתקדמת תחסוך למדיה מיליוי שעות עבודה כאמור לעיל

פגעי רעש וזיהום אוויר, תקל על מבוזבזות בפקקים, תפחית את מספר תאוות הדרכים, תמע 

                                                            
המדייות "כיצד יתן לצמצם את הצפיפות בכבישים על ידי אימוץ אגרות גודש", עומר מואב ושי שרייבר, ייר  2

  .44 - 43), עמ' 2017המרכז הביתחומי הרצליה, מכון אהרון למדייות כלכלית (דצמבר 
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בעיות החיה ותשפר את איכות החיים. לפיכך, יעד מרכזי של משרד התחבורה ושל המדיה 

  .כולה הוא הגברת השימוש בתחבורה ציבורית

 

   ישוב תדירות קווים, כדאיות כלכלית, חתפישה ממשלתית .3

רות ושכר הדירה בהן גורם הגידול הבלתי מבוקר של אוכלוסיית הערים והתייקרות מחירי הדי

לאוכלוסייה לחפש פתרוות מגורים בפרוורי העיר, אשר מתאפייים בצפיפות אוכלוסין מוכה 

. תהליך הפִרוור יוצר תלות של התושב ברכב הפרטי וסיעותיו מתארכות, תכיפותן גדלה יותר

הכלכלית עשויה לקרב והן מתייקרות. תחבורה ציבורית יעילה מהפרוורים למרכזי הפעילות 

  .3את התושבים לעיר, לקצר את זמי הסיעה ולתרום להפחתת העומס בכבישים

אשר בחן את ושא התחבורה ציבורית במדית ישראל מתייחס  2019דו"ח מבקר המדיה משת 

ביחס לתקי השירות  2015בבדיקתו לשלושה מדדים עיקריים שמשרד התחבורה הכין בשת 

 גישות ליעדי שירותמגדירה את שעות הפעילות הדרשות לשירות.  -זמיות והביקוש הדרש. 

 -התאמה לקהל יעד כמות היעדים שיתן להגיע אליהם בפרק זמן מוגדר בשעות הפעילות.  -

  .שויםהערכה השוואתית של רמת השירות בין ערים שוות או בין אוכלוסיות בעלות צרכים 

, גורסת כי המדיה 4את גם במדייות של משרד התחבורההתפיסה הרווחת בישראל, המתבט

אחראית לאספקת תחבורה ציבורית לכל יישוב ויישוב בארץ, ללא קשר למיקום גאוגרפי או 

גודל היישוב. על פי השקפה זו, התחבורה הציבורית היא תשתית חיוית ובסיסית החייבת 

ום המדיה. ביסוסם של יישובי בימי ק להגיע לכל מקום. מקורותיה של תפיסה זו עוצים

הפריפריה היוו מטרה אסטרטגית בפיתוח המדיה הצעירה. המדיה שהתהלה כמשק ריכוזי 

את חברות התחבורה הציבורית להגיע כלל היישובים בגב ובפריפריה במטרה לחזק  5עודדה

לחברות, המדיה בתורה  אולם מאחר וסיעות אלו היו בלתי רווחיות את אותם מקומות.

  התחייבה להעברת סבסוד הולם. 

הגדולות במדיה החלו לצבור הפסדים  ורה הציבוריתעם השים אגד ודן שתי חברות התחב

רבים, אלו בתורן הכריזו על שביתות לעיתים רבות, כדי שהמדיה תשלם את חובותיהן. המדיה 

ורית רק הפכה להיות מסובאת יותר כעה פעם אחר פעם לדרישותיהן, וכך התחבורה הציב

חל מפה ביחס הממשלה אל חברות התחבורה ציבורית  90-בסוף שות הויעילה פחות. 

הגדולות. בתמורה לכיסוי החובות של החברות מטעם הממשלה הוחלט על הכסת שחקים 

ה חדשים לשוק. כלומר המטרה הייתה להכיס חברות חדשות שיתחרו על הפעלת קווי תחבור

במכרזים שהמדיה תפרסם כדי לגרום להורדת מחירי התחבורה הציבורית, לצד שיפור 

  . 6השירות וזאת כתוצאה מהתחרות בין החברות על המכרזים

שירותי תחבורה ציבורית באזורים כפריים מתאפייים בדרך כלל בחוסר זמיות,  אמור,כ

מוכה, גישות מוכה והיעדר קישור לאמצעים אחרים  דירותת  ,ותמחסור בתשתיות מתאימ

האתגר הגדול ביותר היצב בפי מפעילי שירותי תחבורה ציבורית . של תחבורה ציבורית

                                                            
  2019דו'ח מבקר המדיה בושא משבר התחבורה הציבורית,  3
ל משרד התחבורה. המשרד אחראי לתכון ולהקמה של עף התחבורה הציבורית בישראל תון ביהולו ובאחריותו ש 4

התשתיות לתחבורה הציבורית. עוד על יהול התחבורה ציבורית בידי משרד התחבורה ראה  
-f7f7-00155d010977/2_debb8d55-80c8-e411-f7f7-https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/debb8d55

00155d010977_11_9885.pdf-80c8-e411  
   יש לציין כי באותן שים  מכויות פרטיות היו חלתם רק של מעטים.5
 2019השילוח. פואמה. י.  -לצאת מהקווים: בשורה לתחבורה ציבורית ביישובים הקטים   6
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באזורים כפריים הוא הגישות. חוסר הגישות מתבטא בכמה דרכים: אין הלימה בין השירות 

; זמי הסיעה מוגבלות תועה כלי הרכב אים גישים לאשים עםהמתבקש לשירות הקיים; 

גם תרבותי הובע מכך ש ארוכים; המידע לוסעים איו מספק; המחירים גבוהים; וצר פער

התייאשו וכבר אים מוכים לסות ולבחון  אשיםומתקיימת רפורמה כלשהי באזור מסוים, 

   .הציבוריתאת שירות התחבורה 

פריים: המגורים באזורים הכפריים פרוסים על פי קשיים אלו ובעים ממאפייי האזורים הכ

שטחי קרקע רחבים; צפיפות האוכלוסייה מוכה, ולכן מספר הוסעים הפוטציאלי מוגבל; 

ישו קושי לחזות את רמת הביקוש לשירותי תחבורה ציבורית. לפיכך, תחבורה ציבורית במרחב 

הקטן איו מצדיק מבחיה כלכלית הכפרי מתאפיית בדרך כלל בביקוש מוך. מספר הוסעים 

הפעלה של שירותים בתדירות גבוהה ובכיסוי רחב. לכן הכיסוי שותים שירותי התחבורה 

  . ותדירותם מוכה הציבורית מוגבל מאוד,

בעיה וספת וגעת לכך שבישראל לא מוגדרת רמת שירות מיימלית למרחב הכפרי, כלומר  

מהם במהלך היום. עם זאת, מיהלת התחבורה הציבורית, מספר הכיסות ליישובים והיציאות 

משרד התחבורה, מקדמת תקן של שש כיסות ליישוב  ידי חברת "עדליא" מטעם-המופעלת על

התחבורה באזורים אלו משרתת בעיקר תלמידים, ובוסף קישור לעיר הקרובה ביותר.  .יוםבכל 

התחבורה ציבורית גבוהים יותר מן הערים. , פעמים רבות שירותי בעקבות מיעוט המשתתפים

במקומות רבים אין אפשרות לסיעת המשך באותו כרטיס בין האזור הכפרי לעיר  כמו כן

  .הקרובה, מה שפוגע בהחלפה של קווים, גם כאשר הדבר כדאי מבחית זמי הסיעה

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  יעד  פירוט  מאפיין

מהאוכלוסייה מצאת  80%לפחות   הגעה לתחה ושעות פעילות  זמיות

  מטר מן התחה 600במרחק של 

  מותאמות לאופי הפעילות  שעות פעילות

  מספר סיעות מיימלי ליום לכיוון

  כיסות) 6-יציאות ו 6-, הכווה ל6(לדוגמה: 

  תושבים 1,000עד  - 6

  תושבים 2,000עד  1,001 - 9
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  יעד  פירוט  מאפיין

תושבים וספים,  2,000יציאות לכל  3

  תושבים 10,000עד 

  תושבים 10,000-יציאות ל 24

 תושבים וספים. 25,000יציאות לכל  3

קשר לעיר הסמוכה, בדגש על מרכז העיר.   גישות

קישוריות לקווים אחרים, מרכז לשירותים 

  ציבוריים או ממשלתיים.

  

קשר למרכז היישוב, כגון ביין המועצה ו/או 

  למרכז המסחרי הראשי במרחב האזורי

מהזמן ברכב  1.8פי  עד מעבר אחד, עד

  פרטי

  ק"מ 7תחת רכבת עד 

התאמה 

  לקהל יעד

בהתאם למאפייי השכוה, יישום של מדדי גישות השוואתיים ביחס לשכוות דומות 

או קרובות כדי להבטיח שוויון הזדמויות. במידת הצורך, מתן שירות ייחודי לפי 

  ).וכדומהמאפייי האוכלוסייה (מגזר, רמת מיוע, קבוצות גיל 

    

מצא  כי  2017-2018במשרד התחבורה שהתייחס לגידול התקציבי בשים  2016מסמך שכתב בשת 

יישובים שאים מקבלים כל שירות אף שהם עומדים בממדים שקבעו מטעם משרד  99ישם 

ליישוב יישובים השירות היתן הוא בתדירות מוכה מהתדירות המזערית  238התחבורה, כמו כן ב

כי הקטן ביותר במדיה. בבדיקה שערכה מטעם מבקר המדיה בוגע לאותם תוים כתב כי "

בהתאם למדייות המשרד ולצורך קיום שירות אחיד ויעיל לכל חלקי הארץ ובייחוד לאזורים 

מרוחקים, יש לשפר באופן מהותי את שירותי התחבורה ליישובים שאים מקבלים כל שירות 

המקבלים שירות חלקי. המלצה זו מקבלת משה תוקף לוכח העובדה שהאוכלוסיות וליישובים 

המתגוררות ביישובים פריפריאליים חייבות לקבל שירותי תחבורה איכותיים כדי להגיע למרכזי 

   .7, בין היתר לצורך תעסוקה וקבלת שירותים חיוייםיםהמטרופוליטי

מחקר של בק ישראל בהיבט וסף לחוסר בתחבורה ציבורית ביישובים מרוחקים יתן למצוא 

ודירגו אותם בין  תחבורה ציבורית. החוקרים במחקר בחו את רמת הגישות בארץ ל2018משת 

. ככל שהמספר קרוב יותר לאפס כך רמת הגישות מוכה יותר, בעוד שככל שהמספר קרוב יותר 0-1

רמת הגישות המוכה ביותר רשמה בישובים יהודים קטים גישות גבוהה יותר. לאחד רמת ה

יה של תושבי ישובים קטים יבמדד הגישות). החוקרים מסבירים תון זה בט 0.21ומרוחקים (

תה זמיה עבורם. יגם אם אפשרות של תחבורה ציבורית הי ,ומבוססים להסתמך על רכב פרטי

 0.25ם רמת הגישות מוכה לתחבורה ציבורית הוא הישובים הערבים (הפילוח השי של ישובים ע

. עורכי המחקר מסמכים את הממצאים בהמלצה לפיתוח מערכי התחבורה במיוחד )במדד הגישות

ביישובים הרחוקים הסובלים מחוסר בתחבורה ציבורית כמו כן בישובים ערביים. שיפור של 

יל את יכולת ההשתכרות של תושבים באותם ישובים, באזורים אלו יכול להגד תחבורה ציבורית

                                                            
 יהודיים.-ראו בדוח זה את הפרק העוסק בקידום התחבורה הציבורית ביישובים הלא   7
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וגם להקל על מצוקת הדיור באזורי הביקוש, שכן ייפתחו אפשרויות מגורים וספות עם גישה קלה 

  לאזורי תעסוקה.

  

  -מטה יהודה  .4

  רקע כללי . א

מועצה אזורית מטה יהודה היא המועצה האזורית היחידה במחוז ירושלים. מקור שמה 

יישובים (המועצה  57מיקומה במרכז חלת שבט יהודה. המועצה מאגדת מהת"ך לאור 

בעלת מספר היישובים הגדול ביותר בישראל), הכוללים מושבים, קיבוצים, יישובים 

יישוב יהודי ערבי משותף. על אף ריבוי ו קהילתיים, יישובים ערביים, חוות חקלאיות

ים הגדולה בישראל. המועצה מוה היישובים אשר בתחומה היא איה בעלת כמות התושב

). המועצה הוקמה במתכוה 2020(הלמ"ס, אוקטובר  3.4%ובקצב גידול שתי של  61,292

מועצות קטות (אבן העזר, גיזו, הרי יהודה, אלה). כון  4לאחר אגוד של  1964 -הוכחית ב 

שטח תחום כלכלי. -, בדירוג החברתי10מתוך  7המועצה האזורית מדורגת  2017לדצמבר 

דום, אשר משתרע מירושלים במזרח לכיוון השפלה במערב.  520,000השיפוט של המועצה 

" מירושלים לתל אביב. בשטח 1"כביש מספר  -במרכז מטה יהודה עובר הכביש המרכזי 

  המועצה פארקים ויערות מהיפים במדית ישראל.

מבשרת ציון, קרית יערים,  ירושלים, -המועצה גובלת במספר רב של רשויות מויציפאליות 

אבו גוש, הר אדר, בית שמש, מועצה אזורית מטה בימין, מועצה אזורית גזר, מועצה 

  אזורית יואב, מועצה אזורית גוש עציון.

שטחה הגדול של המועצה, מבה הטופוגרפי, מערכת הצירים ופריסת היישובים הביאה 

  חבים.אשכולות יישובים ומר 4 -לכדי חלוקה של המועצה ל 

  .3,38,44גיזו: מקבץ היישובים הפרוס סביב כביש  -אשכול לטרו  )1

  .367,353,383, 375, 38אדולם: מקבץ היישובים סביב כביש  -אשכול עמק האלה  )2

  .3955,425, 395,1אשכול ההר: מקבץ היישובים סביב כביש  )3
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 אשכול המזלג: מקבץ היישובים ברכס מדרום לחל שורק העוטפים את צור הדסה. )4

 

 פריסת צירי התועה . ב

לכאורה הייו מיחים כי קשיים רבים אשר גורמים לחוסר גישות גרמים מעצם פריסת צירי 

י על הגישות לתחבורה משמעותהתועה, דא עקא שסוג ציר התועה משפיע באופן יותר 

הציבורית. דוגמה מצוית יתן לראות בעובדה שחלק כבד מיישובי המועצה סמוך לכביש 

, אך העובדה כי היו "כביש מהיר", בו בעצם טמוה התורפה, מכיוון שבכביש מהיר יש 1מספר 

פחות קודות עצירה (בהכרח הצמתים לשעבר הפכו למחלפים בכדי שהכביש יהיה מהיר) 

  וממילא היתרון של מעבר קווי אוטובוס רבים לא בהכרח בא לידי ביטוי בשיפור הגישות.

  האזורית מטה יהודה:סוגי הכבישים במועצה 

  .6, כביש 1כביש  -כביש מהיר  )1

  (חלקית). 38, כביש 3כביש  -כביש בין עירוי דו מסלולי  )2

 .425, כביש 395, כביש 383, כביש 353, כביש 367, גביש 375, כביש 386כביש  -כביש אזורי  )3

, 3855, כביש 3866, כביש 3877, כביש 4115, כביש 3965, כביש 3966כביש  -כביש מקומי  )4

  .3835כביש 

 

  יישובי המועצה .ג

  יישובים. 57כפי שצוין לעיל במועצה קיימים 

תושבים,  210 -משפחות וכ  48'כפר גיזו' המוה  -ביותר כמות התושבים היה משתה, הקטן 

תושבים. החריג ביישובי המועצה  היו היישוב 'צור  3,500עין קובא המוה מעל  -ביותר הגדול 

תושבים. קיימת שוות במבה פירמידת הגילאים בין היישובים במועצה,  9,000הדסה' עם מעל 

קיימים יישובים בהם יש יותר אוכלוסייה מבוגרת מאשר אוכלוסייה צעירה. יתן לומר כי טווח 
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מכלל תושבי היישוב עצמו, משמע לפחות  50%בממוצע בישובים עומד סביב  21-60הגילאים 

ף תלויים בתחבורה ציבורית בכדי להתייד מפאת גילם (חסרי מתושבי המעצה זקקים וא 50%

רישיון היגה, או מבוגרים מכדי להוג ברכב פרטי). [אין באמור לעיל להפחית בעובדה כי גם 

לכלל האוכלוסייה מגיע תחבורה ציבורית, אף יתן להדגיש כי יידות פלח אוכלוסייה זה תלוי 

  ציבורית].במידה יכרת יותר בקיומה של תחבורה 

אי השטח באזור ההררי פריסת היישובים היה אחד האתגרים המשמעותיים במועצה. ת

במועצה מכתיב באופן דרמטי את פריסת היישובים ועליה את מערכת הצירים אשר מקשרים 

אותם. המעבר בין תא שטח אחד לסמוך לו מוגבל מאד בשל תאי השטח. לשם המחשה מעבר 

על רכס רמת רזיאל (כסלון, רמת רזיאל) ליישובים על רכס 'מאיר' בין היישובים הפרוסים 

(שורש, שואבה, בית מאיר) על אף הקרבה לכאורה ב'קו אווירי' בפועל המרחק ארוך באופן יכר 

  מכיוון שאין ציר אשר חוצה את חל כסלון העובר בין שי רכסים אלו. 
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 - מוקדי משיכה במועצה ובסביבתה . ד

לתח אפקטיביות של תחבורה ציבורית עליו בראש ובראשוה לבחון לאן כאשר או באים 

אשים רוצים להגיע. בשוה מעיר אשר קיים בה יתרון ריכוז האוכלוסייה וממילא מירב 

השירותים מצאים בה, האזרח בעיר יגיע למוקדי השירות באופן רגלי עד אופיים ולכל 

צה האזורית בישובים הקטים אף היותר בסיעה קצרה בתחבורה ציבורית, במוע

השירותים הבסיסיים אים קיימים. האדם הפרטי יהיה חייב לסוע לפחות עשרות דקות 

עד הגעה למוקדי השירות. כך שבבואו לבחון את התחבורה הציבורית בתא שטח ספציפי 

  עליו לבחון היכן מוקדי המשיכה אליהם האוכלוסייה תרצה להגיע.

המועצה כמסגרת מויציפלית אין מוקד אשר מרכז מספר פוקציות יתן לומר כי בתוך 

משלה (תעסוקה, בילוי, השכלה) המוקדים הקיימים מצאים ברשויות הסמוכות למועצה. 

  מוקדי המשיכה המרכזיים של המועצה הים:

  ירושלים, מבשרת ציון -במזרח  )1

  ק.גת. -בדרום  )2

  רחובות ורמלה. -במערב  )3

 בית שמש. -במרכז  )4

(למעט אזור התעשייה הר טוב אשר מצא בשטחה  מרכזי התעסוקהבים אלו מצאים ביישו

ומוקדי התרבות פאי (מסחר, רופאה, פים)  מוקדי השירותיםהמויציפאלי של המועצה), 

, כפועל יוצא ממאפייים אלו התושב הממוצע במועצה יהיה חייב לצאת מהיישוב בו ובילוי

  .אלום בסיסיים הוא מתגורר על מת לקבל שירותי
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 פתרוות תחבורתיים מהארץ ובעולם למרחב הכפרי - 2פרק 

  - במרחב הכפריעולם מהפתרוות  תחבורתיים  .1

   -  DRT -   Demands responsive transportation . א

כיום הפתרון ברוב המדיות בעולם, לקשיים התחבורתיים הרבים שעולים באזורים כפריים, כגון : 

  ,בתשתיות, אזורים בעלי יכולת כלכלית חלשה יותר אל מול העירחוסר 

  תחבורה מועת ביקוש.  -  DRT -   Demands responsive transportationהיו 

"an intermediate form of public transport ,somewhere between a regular service 

route that uses small low floor buses and variably routed, highly personalized 

transport services offered by taxis” 

  

דמות ב 70-80 -האת השיפור הראשוי בתחום התחבורה הציבורית יתן לראות  בארה"ב בשות 

שהיו וחים יותר לשימוש, כמו כן מויות משותפות לאותם אזורים,  חיוגעל פי אזורי אוטובוסים 

יוזמות אלו לא זכו להצלחה רבה, שכן  ,אלו ביחס לתחבורה הציבורית הרגילה על אף שיויים

מלכתחילה לא היה בהם תחבורה ציבורית עפה, ויוזמות אלו לא הצליחו להטביע חותם באזורים 

  אלו.

זוכה   DRT -הכיום באמצעות מהפכת הטלפוים החכמים והמידע הרב שיתן לאסוף, תחום 

מספר רכבו האישי  ,פון חכם יכול להכיס את תויוטללתחייה מחודשת. מאחר וכל אדם בעל 

למאגרים של חברות העוסקות בהיסעים. כמו כן בעקבות המידע הרב שצבר על פי סיעותיהם של 

 הם מתוכתים לעבורלקוחות החברות, האוטובוסים בוים מסלולים חכמים יותר, ומהירים יותר, 

בקודות עיקריות בהם אשים אספים, בוסף מציעים פתרוות בין תחות אוטובוס מרוחקות  רק

  ליעדים המשכיים.

במחקר שעשה על חמש עשרה חברות  2017יחד עם זאת יש לציין כי במחקר שעשה בגרמיה בשת 

 דבלב רבעכ מצא כי השימוש בהם בקרב האוכלוסייה היו DRT-בגרמיה שהציעו שימוש ב

מהאוכלוסייה באזורים בהן החברות הללו פעלו. למרות הצמיחה המהירה היום בשימוש בתחבורה 

אין הרבה מידע על הצרכים והרצוות של לקוחות זו בעולם, כפי שיתן לראות בארה"ב למשל, עדיין 

מבוגרים רבים שאים משתמשים בתחבורה זו, על אף שתחבורה זו מיועדת  -לדוגמה   DRT -ה

  .הלקוחותהם, על כן יש להבין טרם פורסים את צורת תחבורה זו, את צרכיהם של אלי

   תחבורה ציבורית שיתופית מבוססת תוים . ב

האחרוות, במיוחד בשל התלות מודלים של תחבורה שיתופית הלכו ועשו פוצים בעולם בשים 

או  Ridesharingסיעה משותפת (המכוה גם פרטיים מצד מי שגר בפרברי העיר. רכב  בכלי

Carpooling סיעה משותפת היא למעשה .היא הסעה בתשלום ברכבים פרטיים ושיתוף כלי רכב (

שיתוף סיעה בין אשים שמעוייים להגיע לאותו יעד , או ליעדים שמצאים על מסלול סיעה אחד. 

  :8יתן לבחון מספר יתרוות לסיעה השיתופית

                                                            
אהובה ווידזור ומשה עומר, שיוי דפוסי יוממות: עידוד עובדים לריסון השימוש ברכב פרטי, המשרד להגת  8

  2007ה וארגון "תחבורה היום ומחר", הסביב
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 סיעה המשותפת.חיסכוצרך בוסעים משתתפים בדלק שן כספי לבעל הרכב, שכן לרוב ה 

 וחות ופרטיות יחסית וסיעה בכלי רכב פרטי משלו אולם הוא אי וסע מוותר עלשכן ה ,

 מוותר על הוחות שמתלווה לסיעה ברכב פרטי לעומת סיעה באוטובוס או רכבת.

 ייה שהולכת וגוברת בערים מרכזיות בארץ בשל שימוש במספר מועט פתרון למצוקת הח

 יותר של כלי רכב.

  ת פליטת גזים מזהמיםועה על הכביש בשל התמעטות כלי הרכב, וכן הקטצמצום עומסי ת

 מכלי הרכב.

 ת דרכיםהפחתת ההסתברות לתאו 

  משותףהרחבת מעגל הקשרים החברתיים, הן במסגרת עבודה משותפת או יישוב. 

יתרוות אלה של הסיעה השיתופית, לרוב סיעות אלה מתאפייות גם בחוסר  חשוב לציין שלצד

גמישות של הסיעה מבחית זמים או יעד הסיעה, שכן עייים אלה תלויים בבעל הרכב. כמו כן, 

בשל הוסעים השוים ישו קושי בתיאום לוגיסטי של זמן יציאה לדוגמה. היבט וסף ואקטואלי 

חלות מאשים זרים, כמו קורוה, וכן סכה או חשש לביטחון האישי בשל הוא חשש להידבק במ

  סיעה עם אשים זרים. 

והזיוק בשימוש באפליקציות בפרט,  ,בידי הציבור בכלל טלפוים חכמיםהגידול המהיר בהחזקת 

מאפשרים את התפתחותו המהירה של תחום התחבורה השיתופית אשר מתבצע ברובו באמצעות 

אפליקציות ייעודיות המקשרות בין וסעים להגים. התפתחות זו שעת על אפליקציות מבוססות 

מה" מתייחס לסל של תוים דיגיטליים, ומהווים למעשה "תחבורה חכמה". המוח "תחבורה חכ

ית את שיויים מבוססי טכולוגיה, שכבר החלו לחדור לשוק התחבורה ושצפויים לשות מהות

יש לומר: תחבורה שיתופית איה תופעה חדשה, וגם בעבר אשים  היידות של בי אדם במרחב.

מיקום חלקו סיעות, בתשלום או בחים. אולם בשים האחרוות פיתוחים טכולוגיים מבוססי 

  . יידותהצמיחו מודלים חדשים לשיתופי סיעות ולשירותי 

  מקובל להבחין בין מודלים שוים של תחבורה שיתופית המיוצגים על ידי אפליקציות שוות:

   :(sharing-car) מודל של שיתוף רכב )1

מתייחס לאפשרות לשכור רכב, אופיים או קורקיט מחברה או מאדם פרטי בעזרת 

  דיגיטלית, כאשר התשלום קבע לפי זמן השימוש או לפי המרחק שעשה.פלטפורמה 

 ): sharing ride( מודל של שיתוף סיעות )2

מתייחס למצב שבו אשים פרטיים, שקיימת חפיפה בין מסלולי סיעתם ביום יום, וסעים 

  את המושבים הריקים ברכב.  יחד באותו רכב, באופן שמצל

, שמטרתה היא הגשת  RideWithבמסגרת אלטרטיבה זו יתן לבחון את אפליקציית 

של גוגל,  RideWithשירות הסעות משותפות לעבודה מטעם וויז וגוגל. אפליקציית 

שפותחה בווייז, ועדה "לשדך" בין וסעים להגים. כלומר, האפליקציה תקשר בין וסעים 

. הוסע ישלם להג תשלום מוך 9במסלול דומהלמקום עבודתם לבין הגים הוסעים 

בהרבה מהתעריף של מוית עבור הסיעה, וגובה התשלום ייקבע לפי מרחק הסיעה. 

                                                            
9 https://www.themarker.com/technation/1.2676851  
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השירות בוי כך שהגים לא יוכלו להפוך אותו למקור פרסה, אלא רק יקבלו תגמול עבור 

  הזמן והדלק שיידרשו להם כדי לספק הסעה לוסע וסף במכויתם. 

. יישום זה מוגדר Pickappוספת לתיאום הסיעה השיתופית היא על ידי יישום  חלופה

כרשת סיעות חברתית המאפשרת לתאם סיעות בין הגים לוסעים על אותו תיב סיעה, 

. האפליקציה פתוחה דרך הפייסבוק והיא אפליקציה 10וזאת על בסיס חברים משותפים

  . וארגויםות חימית למשתמשים בודדים, ובתשלום לחבר

  :מודל של שירותי סיעה )3

מודל זה כולל חברות שמפעילות שירותי סיעה אישיים (בדומה למוית), שירותי הסעה 

משותפים (שכוללים איסוף וסעים וספים) ומייבוסים המשרתים אזורים מסוימים. 

פי היצע השירותים הללו מתאפייים בגמישות הן של המסלול והן של המחיר, שקבעים ל

  וביקוש.

מאפשרות לאשים פרטיים להציע שירותי הסעה בתשלום או  Uberאפליקציות כמו 

יכולה להיות זרז בהכסת תחבורה  Uberתמורת השתתפות בהוצאות הסיעה. בכך, 

שיתופית שכן כל בעל רכב יוכל להעביר את הרכב הפרטי שלו למוית ולקבל על כך כסף. 

בהורדת מחירי הסיעות למשל, להגיע לאיזורים מרוחקים בהם  עיין זה יוכל להיות לעזר

התחבורה הציבורית לא יעילה בצורה משביעת רצון וכן ליצור אלטרטיבה של תחבורה 

  . בשבתציבורית 

), שירות מייבוסים בהזמה ובמסלול גמיש Bubbleדוגמה וספת שיתן לבחון היא באבל (

מזיים הוסעים. את הפעלת השירות יזמו משרדי המחושב בזמן אמת על פי היעדים ש

לוותר על הרכב הפרטי בשעות העומס, תוך  הגיםה אתהאוצר והתחבורה, במטרה לעודד 

אפשרות לעלות למייבוס שמופעל ברחבי העיר גם עם קורקיט מתקפל. כלי הרכב 

. כך, 11שמפעילה החברה אים עים במסלולים קבועים אלא באזורי ביקוש שהוגדרו מראש

הזמת השירות מתבצעת על פי דרישה ובהזמה מראש ועם אפשרות לשות את מסלול 

  .הוסעיםסיעה ביחס לאזורי הביקוש, כלומר תחבורה המבוססת על תוי רצון ה

יש לציין שכיום, חל בישראל איסור של מתן שירותי הסעה בתשלום, פרט למחזיקי רישיון 

. לצד זאת, יש לציין שחלה איזושהי תפית במדייות זו, שכן בדצמבר 12להפעלת מוית

כץ חתם על תקה חדשה שתאפשר לבעלי רכב פרטי  פרסם משרד התחבורה כי השר 2017

. במסגרת תקה 13שעומדים בתאים מסוימים להציע סיעות שיתופיות שלא למטרות רווח

זו, בעל רכב פרטי יוכל לבצע עד שתי סיעות שיתופיות ביום לוסעים שתיאמו את סיעתם 

ותר, וההוצאות מראש. הסכום המירבי לכל ק"מ סיעה יעמוד על שי שקלים לכל הי

. כמו כן, מספר בעל הרכב לא יוכל להסיע וסעים 14יחולקו שווה בשווה בין הוסעים

                                                            
10 Pickapp טטריסה:  -, אתר האי2020בדצמבר  12אודות, תאריך כ 
11 .html3776289,00-,L0,7340https://www.calcalist.co.il/local/articles/ 
12 -4aea-00155d0ad651/2_8d9b9a37-80da-e711-4aea-M/8d9b9a37https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MM

e711-80da-00155d0ad651_11_8677.pdf  
;משרד התחבורה והבטיחות  2017טיוטה להערות הציבור, דצמבר  -רשות ההגבלים העסקיים, תחבורה משותפת  13

שוה לבעלי רכב פרטי לבצע בדרכים, התחבורה השיתופית יוצאת לדרך: השר כץ חתם על תקה חדשה שתאפשר לרא
  2017סיעות שיתופיות שלא למטרות רווח, דצמבר 

14 2017-12-04-https://www.gov.il/he/departments/news/dover  
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מזדמים, אלא רק כאלה שתיאמו את סיעתם בצורה מסודרת מראש. השר כץ ציין כי 

התקה החדשה צפויה להגדיל את מספר הוסעים בכל רכב ולהפחית את מספר כלי הרכב 

  .15צעדים שמשרד התחבורה מקדם להפחתת הגודש בדרכיםבכבישים, זאת במסגרת ה

והשוק אכן יתקדם לכיוון זה של תחבורה שיתופית חכמה, אזי צפויה הפחתה יכרת בגודש  במידה

התחבורה בכבישים. הפחתה זאת תתרום הן לאיכות הסביבה והן לקיצור זמי הסיעה ממקום 

ת השימוש בתחבורה שיתופית זמיה קורצת וכתוצאה מכך לחיסכון כללי למשק. אפשרו -למקום

בעיקר לקהל הצעיר אשר יוותר על הרכב הפרטי גם כשאיו כשיר להיגה לאחר בילוי. כך לדוגמה 

, ובפילדלפיה UBERלאחר השקת  10%בסיאטל פחתה כמות המעצרים כתוצאה מהיגה בשכרות ב

קל  ,משתמש טובה יותרתחבורה שיתופית מאפשרת חווית  .%1116-שיעורי היגה בשכרות ירדו בכ

זמי  GPS-קים ובזכות השימוש בווח יותר להזמין הסעה באמצעות האפליקציה. זמי ההגעה מדוי

הטמעת תחבורה משותפת צפויה להביא להגדלת האופציות של אשים  ההמתה קצרים יותר.

  וכן טומת בחובה גם אופציה ליוד בשבת.להגיע ממקום למקום, לספק יותר יידות לאזרחים 

התחבורה החכמה שעת על התפתחויות טכולוגיות המאפשרות הרחבה והתאמה של היצע 

פתרוות התחבורה לציבור הוסעים. שירותים אלו, בעלי מגוים טכולוגיים הכוללים סכרון, 

ים למצבים המאתגרים שאים גישות, והתאמות היצע וביקוש, יספקו פתרוות תחבורתיים משלימ

מקבלים מעה בעקבות מגבלות התחבורה הציבורית המסורתית: יישובים קטים, זמים שבהם 

  ביקוש מוך איו מצדיק הפעלת מערכת תחבורה ציבורית יקרה, אי זמיות בשעות עומס ועוד.

 רחב, תורמים כך, שירותי התחבורה החכמה, ותחבורה שיתופית בפרט, מציעים מגוון שירותים

למהפכת היידות, מציעים אפשרויות בחירה, יוצרים ומגבירים תחרות, ובעיקר מעלים את הרווח 

לציבור. מדובר בפתרוות משלימים המעודדים את השימוש בתחבורה ציבורית, ולא להיפך. ההסבר 

ם לכך פשוט: מרגע שהוסע ידע כי עומדים לרשותו פתרוות תחבורה אלטרטיביים וזמיי

שחוסכים לו כסף, זמן, ומייעלים את ההתיידות, הוא ירגיש בטוח להשאיר את רכבו בבית, ולעבור 

להשתמש באמצעים החלופיים, לרבות בתחבורה ציבורית. כתוצאה מכך, אולי וכל להימע ממצב 

ויותר ויותר אשים יימצאו בתחבורה  17של עשרות קווי אוטובוס עם פחות מוסע אחד בממוצע

  .אחרורית את הפתרון הכי זמין ויעיל לסוע אחד למקום הציב

  

  ישראל במרחב הכפריבפתרוות תחבורתיים  .2

התחבורה  ואתגרי להתגבר על קשייתפיסות מרכזיות המיושמות כיום בישראל המיועדות 

   -) 2(מפורטים לעיל בפרק הציבורית במרחב הכפרי 

הפעלת שירות תחבורה ציבורית לאור ביקוש ולא  -תפיסת שירות תחבורה ציבורית גמישה  . א

 .קבוע -באופן סטטיסטי 

שילוב מערך ההיסע של המועצה האזורית כשירות  - יצול משאבי המועצה האזורית . ב

 תחבורה ציבורית משלים.

                                                            
15 2017-12-04-https://www.gov.il/he/departments/news/dover  
16 -for-responsible-lyft-and-uber-4/07/10/arehttps://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/201

duis/?arc404=true-reducing   
17 https://www.israelhayom.co.il/article/559273  
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יצירת שותפויות בין בעלי רכבים פרטיים ובין מחוסרי רכב באופן לא  - תחבורה שיתופית . ג

 מאורגן.

ביית מערך תחבורה המקשר בין תחות העצירה בצירים הראשיים  - התחבורה משלימ . ד

 ובין מרכזי היישוב. 

תחות ההמתה בצירים הראשיים, בריכוזי התחבורה ובתחות  - שיפור תשתית הפיזית . ה

 בתוך היישובים.

  הסבר

אחת הדרכים  להתמודד עם קשיי הפעלת תחבורה  - הפעלת שירותי תחבורה גמישים . א

 FTS - Servicesשים (באגלית: יציבורית במרחב הכפרי היא הפעלת שירות תחבורה גמ

Transport Flexible ח זה כולל  מגוון רחב של שירותיים  תחבורה ציבורית). מוהמתאפיי

סוג הוסעים שהשירות בגמישות באחד ממרכיביהם: מסלול הסיעה, הקצאה של כלי רכב, 

מיועד להם ועוד. בארה"ב ובאירופה שירותי תחבורה גמישים הם חלק חשוב ממערך 

באזורים שבהם הביקוש מוך מכדי להצדיק הפעלה רגילה של שירותי  תחבורה ציבוריתה

. שירותים אלו מוגדרים ככל סוג של שירות יומי שהפעלתו גזרת מביקוש תחבורה ציבורית

הוסעים והם חלופה לשירותי תחבורה סדירים הפועלים לפי לוח זמים קשיח וידוע 

 18.מראש

תושבים  23,600-משגב שוכת בגליל באזור כרמיאל ומוה כ -אזורית "משגב"  מועצה

וים: קיבוצים, יישובים קהילתיים ויישובים יישובים מסוגים ש 34-המתגוררים ב

וסף על היישובים הערביים המועצה אחראית גם לשבטי פזורה בדואיים  19ערביים.

. המספר הממוצע של כלי רכב 7כלכלי -שבשטחה. המועצה מדורגת באשכול החברתי

, כלומר יותר משש מכויות על כל עשרה 200.63ומעלה הוא  18בשימוש משק בית לבי 

 .18ושבים מעל גיל ת

חברתי, יש פערים גדולים בין היישובים -אף שהמועצה יצבת במקום גבוה בדירוג הכלכלי

הקהילתיים, שמקומם גבוה, לבין היישובים הערביים, שמקומם מוך יותר. רוב היישובים 

הם יישובים קהילתיים, ורבים מהם שוכים על פסגות הרים מבודדות ובקצה דרכים 

 פתלות. ארוכות ומת

במועצה גרם לתלות רבה ברכב פרטי, ומשפחות רבות  תחבורה ציבוריתהיעדר שירותי 

מחזיקות שיים עד שלושה כלי רכב. ההורים הפכו ל"שירות הסעות" בעבור ילדיהם ואצל 

  הוער התפתחה "תרבות טרמפים". 

אשר חלקם  תחבורה ציבוריתשירותי  2010במועצה האזורית משגב מופעלים מאז ובמבר 

חדש שהופעל  תחבורה ציבוריתשירותים גמישים. שירותים אלו מופעלים במסגרת מערך 

כלל.  תחבורה ציבוריתבמועצה. לפי הפעלת המערך הזה לא היו ביישובי המועצה שירותי 

 תחבורה ציבוריתהפעלת המערך החדש עשתה גם בעקבות בקשת המועצה להפעיל שירותי 

השירות "הגמיש", איו גמיש באופן מלא, תפיסת ההפעלה היא, כי  יש לומר כיליישובים. 

קיימים מסלולי סיעה קבועים, תושבי המועצה דרושים את השירות מתוך החת העבודה 

של הקו המובה, בפועל אם אדם מהתחה השלישית ידרוש את הסיעה, כלי הרכב יתייצב 

                                                            
  26.11.2013ד"ר ייב רון, תחבורה ציבורית במרחב הכפרי, מרכז המחקר והמידע, הכסת,  18

 :יישובים ואוכלוסייה, לפי מעמד מויציפלי ומחוז. 2.13,לוח  2012הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שתון סטטיסטי לישראל   19
של  2008כלכלי  -:מדד חברתי2,לוח א 2008כלכלית של האוכלוסייה בשת -שם, אפיון יחידות גאוגרפיות וסיווגן לפי הרמה החברתית 20

  .2006ת ושיוי באשכול לעומת הרשויות המקומיו
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 \הג כי דרשו את הסיעה (תחותאצלו וימשיך הלאה בסיעה לפי התחות אותם קיבל ה

ההג ידלג עליהם). בפועל בתפיסת "גמישות" זו קיימות בעיות  -יישובים שאין דרישה 

לצאת מקודה  מתוכןרבות, דוגמה אחת: התאמת לוחות הזמים לדרישות השירות, הקו 

A   קודה 10:00בשעהרק ב ,D העלתה דרישה להסעה (דילוג על תח ,B,Cהאדם אשר ,( 

), 10:15דקות (כלומר האיסוף הוא ב  15העלה את הדרישה יודע שזמן הסיעה אמור להיות 

, 10:00בפועל בגלל שהוא הדורש הראשון במסלול הקו, האוטובוס מתייצב אצלו כבר ב 

  .21האדם לא מצא, והאוטובוס ממשיך בסיעה (כמובן האדם פספס את האוטובוס)

  

הסעת תלמידים למוסדות חיוך ועדה לסייע ביישום  - יצול משאבי המועצה האזורית . ב

החוק), לתלמידים שבית הספר שהם לומדים בו  -(להלן  1949-חוק לימוד חובה, התשי"ט

מצא בריחוק יכר מביתם. מערכת ההסעות היא, בין היתר, חלופה לביית בתי ספר 

בעלי הצרכים  וספים, בעיקר ביישובים קטים, ופתרון לתלמידי החיוך המיוחד

, מוטלת 1959-חובה וחיוך ממלכתי (רישום), תשי"ט-המיוחדים. בהתאם לתקות לימוד

על הרשויות המקומיות (שהוגדרו בחוק רשות חיוך מקומית) החובה לספק תחבורה 

מתוך כך שמשאב עומד לרשות המועצה, קיימות  22לתלמידים שמתגוררים בתחומיהן.

ה הציבורית הקיימת על ידי אוטובוסים אלו. יש להדגיש מועצות אשר תומכות את התחבור

כי מימון הוצאה זו היו על ידי המועצה עצמה, אלא אם הסדירה מול משרד התחבורה 

 .(פתרון זה יפורט להלן בחלופה ד') הסדרי השתתפות במימון הוצאה זו

 

הכלכלה ), היו מודל המבוסס על Ridesharing( תחבורה שיתופית" - תחבורה שיתופית . ג

השיתופית אשר מתפתח בימים אלו בעולם ובישראל ומיישם מודל של שיתוף סיעות 

חדשי על ידי הגים המשתפים את משאב רכבם הפרטי עם וסעים מזדמים. המושג רחב 

וכולל מצד אחד הגים פרטיים אשר מסיעים וסעים בתשלום  (כמפורט לעיל) מאוד

. מדובר (Carpooling)לפרסתם ומצד שי, חברים לעבודה שחולקים בהוצאות הדלק 

באמצעי תחבורה תחליפי או לכל הפחות משלים לאמצעי התחבורה המסורתיים. הגידול 

פליקציות בפרט, המהיר בהחזקת סמארטפוים בידי הציבור בכלל והזיוק בשימוש בא

מאפשרים את התפתחותו המהירה של תחום התחבורה השיתופית אשר מתבצע ברובו 

באמצעות אפליקציות ייעודיות המקשרות בין וסעים להגים. בישראל לדוגמה, על מת 

להסיע בתשלום, הג צריך להיות בעל מספר ירוק ובעל רישיון היגה למוית. הטיעון הפוץ 

רגולטורית הוקשה בתחום הוא חשיבות ביטחון הוסעים, איכות לצידוק החקיקה ה

ההגים והפיקוח עליהם. הרגולציה מקה כלים לפקח על טיב וכשירות ההגים ומחייבת 

על אף ההגדרה "הקלאסית" של התחבורה השיתופית, יש לומר כי  .23הכשרה מתאימה

הסיעה וללא פיקוח  בפועל מתקיימת "תחבורה שיתופית" ברובה ללא השתתפות בעלות

יישוביות, לוחות טרמפים. אף במועצה האזורית   Whatsappוזאת באמצעות קבוצות 

יהודה בה בימים אלו אתר לתמיכה בתפיסה זו אשר ישדך בין מציעי סיעות לדורשי 

  24.טרמפים

                                                            
 25.3.21ראיון עם יקי סקולר אחראי מחלקת תחבורה במועצה אזורית משגב,  21
  .2015דו"ח מבקר המדיה, הסעות תלמידים למוסדות חיוך, דוחות על הביקורת בשלטון המקומי לשת  22
 .2015רגולציה בתחבורה שיתופית, שאול קירשבאום, מכון ירושלים לחקר שווקים, יולי  23
 9.12.20שיחה עם רכזת התחבורה במועצה, מאיה...  24
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אחד מהקשיים המאפייים את ההתיישבות הכפרית היא המרחק  - תחבורה משלימה . ד

מרכז היישוב ואף שולי היישוב ובין ציר התועה הראשי עליו ע קו האוטובוס או הפיזי בין 

 קו שירות המויות. מתוך הבה כי יש לגשר על פער זה, והאוטובוס לא ייכס לתוך היישוב

בשל פער תשתיתי או בשל העובדה כי ריבוי כיסות ליישובים יאירך משמעותית את משך 

תוכן בשיתוף משרד פתרון תחבורתי אשר חפר הוצע במועצה האזורית בת , הסיעה

 25מאפשר גישות מהיישוב אל ציר התועה הראשי או אל מתחם תחבורה אזורי.התחבורה 

כאשר אדם וסע ברכבו הפרטי לכל יעד, אין לו צורך לבצע עצירה  - שיפור תשתית הפיזית . ה

ולהמתין במרחב כלשהו, הוא מגיע ישירות אל היעד. כאשר אדם משתמש בתחבורה 

הציבורית "מסורתית" (אוטובוסים, מויות) בהכרח האדם ימתין בקודת איסוף או 

א תשתית פגומה הן בהיבט אחד הגורמים להימעות משימוש בתחבורה ציבורית היהורדה. 

, פאי ורווחה) תאי הגייה אותיםבטיחותי והן בהיבט וחות (מעה לתאי מזג האוויר, 

יגרום לאדם לא רק  ואף כמתחם פאי,  שיפור תשתית התחות ל"מזמיה" ובטיחותי יותר

ם הכרח לעבור בה אלא לעיתים אף יגרום למוטיבציה להימצא בה (לדוגמא עירוב השימושי

, צומת כוח בצפון בחיבור בין "כביש בין מסחר לתחבורה בתחבורה הציבורית העירוית

 ). פאי" אשר בה בה מתחם 90הצפון" ל"כביש 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
  15.12.20אתר מועצה אזורית חוף השרון, פרוייקט שבילי האופיים, תאריך כיסה  25
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  הגדרת הבעיה - 3 פרק

  

מסמך זה עוסק בחוסר יעילות של התחבורה הציבורית במועצה האזורית מטה יהודה. חוסר 

 הסיבות הבאות:ע מבו 26היעילות

: ההתחבורה הציבורית הפוגע ביידות התושבים. לדוגמ מוכה של שירותתדירות  -זמיות  . א

 אוטובוס שיוצא מבית"ר עילית פעם ביום לכיוון ירושלים. 

לקודות האיסוף של התחבורה  -חוסר גישות בין יישובי המועצה לתחות  -גישות  . ב

הציבורית, קיים מרחק גדול ללא אמצעי תחבורה מגשר בין הישוב בין תחת האיסוף של 

 האוטובוס. 

יעד הסיעה איו רלווטי או אטרקטיבי. לדוגמה: מספר קווים מגיעים  -יעדי הסיעה  . ג

ועל יתן היה לקצר אותם ולהגיע לקודות הקצה של ם, אולם בפ-לתחה המרכזית בי

גיזו",  -, קיימים מספר קווים אשר עוברים באשכול "לטרון וספת דוגמה. הרכבת הקלה

"מוקד המשיכה מגיעים למרכז המסחרי בבית שמש ( איםגיעים למחלף שמשון אך ומ

 אוטובוס וסף).דקות סיעה (הוסעים חייבים לרדת ולהחליף קו  5) טווח של האזורי"

, וסע בדרך הררית וצרה קו ביעירוי אשר אוסף מספר רב של יישובים -אורך זמן הסיעה  . ד

 .משך זמן ההגעה מתארך באופן משמעותי המאטה את קצב סיעתו,

 

ה ובפועל לאי שימוש חוסר האמון של התושבים בתחבורה הציבורית במועצאלו מובילים ל

  .הקיימתבתשתית 

 

ריבוי יישובי המועצה, וחלוקתה האזורית ראיו לכון לסות ולמקד באופן פרטי את לאור 

אשכול היישובי (כפי המועצה מגדירה). על כן דרגו את  -הליקויים הקיימים לפחות לרמת האזור 

   הליקויים מהחמור אל הקל בחתך אזורי

 ביותר חמורההבעיה ה - 4הבעיה הקלה ביותר,  - 1

 \הבעיה

  אשכול
  המזלג  ההר  עדולם -עמק האלה   גיזו -לטרון 

  1  3  4  1  זמיות

    4  2  1  4גישות 

אורך זמן 

  הסיעה
2  3  2  2  

  3  4  1  3  יעד הסיעה

          

תלות 

  ומורכבות
4  1  4  3  

                                                            
 יעילות הכווה מהירות ואיכות, השגת התוצאות הטובות ביותר תוך יצול מירבי של המשאבים 26
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צייו לעיל כי אחד המאפייים בישראל של התחבורה הציבורית, היו העובדה כי  -ת ותלות ומורכב

בשל כך בתחום תכון הקווים הביעירויים,  ,ריכוזי על ידי משרד התחבורה משאב זה מוהל באופן

כמעט תמיד ההתייחסות תהיה אזורית ולא פרטית ליישוב ספציפי (אלא אם יישוב זה מצליח 

. יוצא מכך שהרשות המויציפלית לא לייצר רמות ביקושים אשר מצדיקים התייחסות פרטית)

  היסוד היא מהי ומה רמת התלות שלי ברשויות השכות.מקבלת מעה פרטי, כך שהחת 

לאור כך הגדרו את הפרמטר "תלות ומורכבות", בכדי להמחיש באלו אזורים המועצה יכולה 

  , וההיפך.ילהשפיע והיא מושפעת באופן מיימל

אלף תושבים משפיעה באופן יכר על תכון קווי התחבורה  120לדוגמה:  העיר בית שמש אשר מוה 

של משרד התחבורה, והמשקל בתכון היו רב יותר מאשר היישובים הספורים המצאים  אזורב

  . בסמיכות והם תחת מטה יהודה

  
  מטרות ויעדי ייר המדייות - 4פרק 

 

  . שיפור יעילות התחבורה הציבורית לתושבי המועצהמטרת העל אליה מכוון ייר המדייות: 

  זאת דרך התייחסות לארבעה פרמטרים: 

 .הגברת אמצעי התחבורה בין התושב ובין קודת ההיסע -גישות  . א

 שיפור זמיות הקווים ותדירותם. -זמיות  . ב

המשיכה הרלווטיים  וקדיהתאמת יעדי הסיעה של מערך התחבורה למ -יעדי הסיעה  .ג

 .לתושב

 .התושביציאה ובין יעד קיצור אורך זמן הסיעה בין קודת ה -משך הסיעה  . ד
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  יסוח הקריטריוים - 5פרק 

, יעזרו לו לשים אל מול עייו את האיטרס הציבורי, היכולת הביצועית אשר יוגדרוהקריטריוים 

והישימות של הפרויקט. את הקריטריוים דרכם בחן את החלופות שציע בהמשך ייר המדייות 

קריטריוים ורמטיביים וקריטריוים מעשיים. קריטריוים ורמטיביים חלק לשי חלקים: 

לדוגמא האם החלופה שוויוית והוגת כלפי כל שכבות הציבור, או  הכווה מבחיה חברתית

. ומצד שי, קריטריוים 27תחרותיות למשל, האם החלופה מאפשרת לשוק לפעול ולקיים תחרות

 .עוסקיםלסווג אותם מראש לפי הפרויקט בו או  יתןיים שמעשיים שמייצגים שיקולים יותר מעש

  במקרה שלו, בחרו להתמקד בחמישה קריטריוים מרכזיים:

  ורמטיביים: .1
תיתן מהשקעה תוה, אשר קריטריון זה יעזור לו להתמקד בתפוקה  -יעילות  ) א

ות ועד כמה המדייות מבטיחה שתושג תוצאה מרבית מהשקעה תוה. בייר מדיי

יחס התשומות הצפוי מצד  ,פוטציאל החלופה להשגת היעדהתחשבו ב זה

האמצעים הקיימים, אמצעות שימוש בקסום המשאבים מהמועצה, כגון: 

  . ופוטציאל החלופה להשגת היעד בהתאם למאפייי המועצה

  .25%משקל קריטריון זה בשקלול החלופות יעמוד על 

 

ותית. תחבורה ציבורית מאפשרת שוויון כלכלית + גיש -שוויון הזדמויות  ) ב

הזדמויות ופתיחת אפשרויות בפי כל המעמדות בחברה למוביליות חברתית 

באמצעות גישות משופרת לתעסוקה, למסחר וללימודים. ייעול הגישות מביא 

בשעות העבודה ובשעות הפאי ולהעלאת איכות החיים. לתחבורה  לחסכון

רים חסרי רישיון היגה או רכב, בייהם ילדים, מקיימת תועלת גדולה לכל המגז

וער, חיילים, קשישים, בעלי מוגבלויות ומוחלשים כלכלית. כל אלו יכולים להיות 

עצמאיים יותר ולהגיע ליעדים שהיו חסומים בפיהם עקב התלות ברכב הפרטי. 

קיומו של מערך תועה תדיר ומסועף בין היישובים במטה יהודה ובתוכם גורם 

להגדלת הביקוש למסחר ולהגברת הביטחון במרחב  ,חייאת התועה האושיתלה

  הציבורי. 

  .15%משקל קריטריון זה בשקלול החלופות יעמוד על 

 

 מעשיים: .2

זמן הוא קריטי בושאים מעין אלה על  - טווח קצר מול טווח ארוךבתכון וביצוע  ) א

לטווח הקצר. המשך המצב כן ישה משמעות רבה לתכון וביצוע של פתרון הולם 

  הקיים גובה היום מחיר יקר אשר הולך ומחמיר.

 .20%משקל קריטריון זה בשקלול החלופות יעמוד על 

 

קריטריון זה מגדיר את המידה שבה הפתרון יתן ליישום  -היתכות וישימות   ) ב

באמצעות בחיה פרקטית של לוחות זמים, תקציב והקצאת משאבים, חוקיות 

 .25%כולוגיים וכו'. משקלו בשקלול החלופות יעמוד על חסמים ט

                                                            
  לוי, י. לכתוב ייר מדייות 27
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מהי עלות החלופות השוות ומהם המשאבים שיש להשקיע לטובת ביצוע  - עלות ) ג

  .15%החלופה. משקלו בשקלול החלופות יעמוד על 

בעייו, לאחר המחקר העמוק שביצעו בושא התחבורה הציבורית והלמידה של מועצה אזורית 

ו הדברים העיקריים שעליו להשאיר מול עייו בזמן שאו מסחים את החלופות מטה יהודה, אל

  יד.שפרוט מ

   

  זיהוי החלופות - 6 פרק

   - הצגת החלופות .1

  החות יסוד . א

טומן בחובו מכשלות רבות ולכן ובטרם דרשים לבחית התחבורה הציבורית תחום 

, אשר חלות יש להעמיד מספר החות יסוד פתרוות באזור ספציפי, על בעיותיו הייחודיות,

 צ בישראל, להלן:”באופן רוחבי, באשר לטיפול בושאי ובעיות התחב

ים לאופי מהשוות באזורים הפימיים של המועצה מחייבת פתרוות שוים המותא )1

גודל המועצה, מספר היישובים הרב והשוות בין הבעיות  - היישוב וצרכי התושבים

 מחייבת פתרוות מגווים ומותאמים ולא פתרון אחד גרי.

לא  - בכל מקום 100%איו מאפשר מתן מעה של  והבה כי המרחב הכפרי על מאפייי )2

 יתן לתת מעה מושלם בכל מקום, יש לגבש סדר עדיפות ולתת דגש למרכז הכובד.

יש להימע או  - השלטון המרכזי כתון אשר היכולות לשותו מוגבלת ביותר החיות )3

לצמצם מתן פתרוות אשר חוקי לא יתן לממשן לאור החיות משרד התחבורה, יתן 

 להתחשב בהן תוך הבה כי פתרון זה יהיה לטווח רחוק בלבד.

אפשרות בשלב אין  - תשתית הכבישים תוה, אולם פלטפורמת ההיסע תוה לשיויים )4

זה לשות את פריסת רשת הכבישים, אולם יתן להשפיע ולשות את מגוון כלי הרכב 

  אשר מצאים בשירות התחבורה הציבורית.

רישיון היגה,  -או חיים במידה בה מתת תעודת הבגרות שלך היא  - חיוך תרבותי )5

 .הפרטיתרבותי מובה ביכולת לתק את "הישראלי הממוצע" מרכבו  יש קושי

זמן הוא קריטי בושאים מעין אלה והמשך  -העדפת פתרוות ישימים בטווח הקרוב  )6

הולך ומחמיר עם כל יום שחולף. לכן אין  אשרמחיר יקר היום המצב הקיים גובה 

משמעות לפתרוות, גם הטובים ביותר, כל עוד הם אים ברי ביצוע בטווח זמן מיידי 

 וקרוב.
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  המצב הקיים - חלופה אפס . ב

  . על ידי משרד התחבורה כיום  יבורית מוהלהצתחבורה המערך 

שקרא  צוות אב לתחבורה. גוף זה מטפל בכל חצי ממשלתי עירוי בוסף בירושלים יש גוף 

התכון של תחבורה ציבורית במטרופולין ירושלים, מים המלח ועד מטה יהודה, ומאריאל 

וא  מצא בקשר רציף וישיר עם כל המועצות האזוריות  עד דרום הר חברון. כמו כן ה

במטרופולין ירושלים. דרך העבודה של צוות אב לתחבורה היא כזו: מביא המלצות לתכון 

הוא וה רוושיוי לאחר מפגש עם המועצות השוות. אותן המלצות מגיעות למשרד התחב

 . אותןבתורו צריך לאשר אם לתקצב 

קווי אוטובוסים ביעירויים אשר עוברים בתחומי המועצה ו אוטובוסיםעל מבוסס המערך 

קווים שוסעים בשטח המועצה. לעיתים עולים פערים  82כיום ישם  "באופן סטטיסטי"

  פערי זמיות, גישות, אורך סיעה ויעדי סיעה מוגבלים. בקווים אלו בין אם זה:

עים על השירות של בית שמש ירושלים חלוקה של אשכולות: יישובי פרוזדור ירושלים ש

ולכן הם חלק מאותו אשכול, יש יתרוות בחיבור של הקווים האלה ביחד, שכן כך קל יותר 

  .1למפעיל לחבר בין היישובים לערים הגדולות כפי שיתן לראות בקווים שעוברים בכביש 

לים ובית ירוש זדורורחתם הסכם להכסת שתי חברות וספות שיפעלו בפ 2020בשת 

שמש. חברות תופה ותיב אקספרס זכו במכרז. במסגרת מכרז זה, תגדל תדירות הקווים 

תוך מתן דגש על שיפורי מסלולים בתוך העיר בית שמש, הגדלת  35%בירושלים ביותר מ

תדירות ויצירת קווים ליעדים חדשים בירושלים, כמו בתי החולים הדסה עין כרם ושערי 

 28.פיותצדק ואזור התעשיה תל

יתן לראות כי אוכלוסיית מטה יהודה אשר מוה  2018על פי סקרי הלמ"ס מסוף שת 

כלי רכב פרטיים, זאת ללא חישוב של ילדים מתחת  20,236תושבים  מחזיקה כ  58,183

 2.87.29 -, מה שמקה לכל משפחה כמעט שלושה רכבים שאים בעלי רישיון 17לגיל 

. מדד שיתן לאפיין בו מספר דרש של מכויות לכל משפחה משרד התחבורה איןלפי לשון 

לצד זאת ישה הבה שבאזורים הכפריים יותר אשים וסעים עם רכבים פרטיים מאשר 

  בעיר. 

הוא אחוז  2040יחד עם זאת המדד אותו הציב משרד התחבורה כיעד אסטרטגי לשת  

  .יעות עם תחבורה ציבוריתאחוז ס 40סיעות עם הרכב הפרטי, ו 60הפיצול. כלומר 

העלות הכספית של הקווים מתחלקת לפי אשכולות שוות. משרד התחבורה מסבסד את 

האשכולות לפי  החברות שזוכות במכרזים השוים. בהחה ורוצים תוספות שירות כדי 

בשביל  לשפר או להקל על הוסעים יש לפות למשרד התחבורה והוא בתורו יפה לאוצר

  .פתהתוסלשאר את 

  

  

  

  

  

  

                                                            
28 ,00.html3859672-https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L   
29 https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2020/1806/t10.pdf  
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  גמישה תחבורה חכמה -חלופה א' .ג

  תחבורה חכמה בהתבסס על תוים המתעדכים בזמן אמת הסבר:

בעשורים הקודמים קיבל הרכב הפרטי עדיפות תחבורתית עליוה, שהתבטאה בעיקר  פירוט:

עימם בפיתוח תשתיות. אך גידול האוכלוסייה והבעלות ההולכת וגוברת על הרכב הפרטי, הביאו 

אתגרים תחבורתיים משמעותיים, אשר הצריכו חישוב מסלול מחדש ואימוץ פתרוות חדשים, 

יעילים ומגווים. "תחבורה חכמה" היא אחד התחומים שיש בהם מן המעה לאתגרים אלה. 

התחבורה החכמה משלבת חדשות וטכולוגיה במטרה לתת פתרוות חלופיים יעילים וגישים 

  , כפתרון תחבורה ראשוי.לשימוש ברכב הפרטי

חלופה אחת שבחרו לבחון במסגרת ייר המדייות היא פיתוח מערך תחבורה המבוסס על תוי 

  ביית תשתית דיגיטלית).ת המבוססת על דיגיטציה (על ידי תחבורה ציבורי העדפות הוסעים

כלומר, פיתוח מערך תחבורה ציבורי גמיש אשר מבוסס על מערכות שיתוף מידע היזוות מביקוש 

  התושבים והפעלת אמצעי ההיסע לאור דרישות אלה. 

במסגרת חלופה זו יתן לתת כדוגמה את באבל, שהחלה להפעיל את שירותיה בישראל. באבל 

ורה חכמה. משמעות שירות זה היא , המספקת פתרוות תוכה לתחבVIAמופעלת על ידי חברת 

שהרשת היידת מבוססת על תוים ומתעדכת בזמן אמת, כלומר זוהי רשת שאיה מבוססת על 

קווים ותחות קבועים, אלא על מסלולים שוצרים על פי יעדי הוסעים. במודל זה כל מזמין הוא 

ירות זה המופעל על ידי חברת "תחה" וצבר ההזמות יוצר את המסלול המבוקש על ידי הוסעים. ש

VIA  תהוכרז על שיתוף פעולה בין  2018זמין היום בעשרות ערים בעולם, וגם בישראל. בשVIA 

  התחבורה ומשרד האוצר.  לבין חברת דן, שירות תחבורתי שהוא פרי יוזמה של משרד

גדר אך לא אם כן, באבל היא שירות תחבורה ציבורית לפי הזמה באפליקציה, שפועל באזור מו

 15-ל 12במסלולים קבועים. השירות מוגדר כתחבורה ציבורית פרימיום, ומחיר הסיעה בו ע בין 

  שקל לסיעה, גבוה מאשר באוטובוס אך זול ממוית.

היתרון בשירות זה, אשר מיושם בערים רבות ברחבי העולם, הוא שהאפליקציה הייעודית של 

קודת איסוף קרובה המחושבת בזמן אמת החברה מאפשרת לרכב של דן לאסוף את הוסעים ב

לפי תאי התועה והביקוש. האפליקציה תאפשר למשתמשים לעקוב אחר זמן האיסוף המשוער 

יתן לראות כי מעל לכל ספק ששירותי התחבורה רכב וזמן ההגעה המשוער אל היעד. של ה

ם באיזור, מפאת חוסר הציבורית במרחב מטה יהודה לא מספקים את חפצם של התושבים הגרי

הזמיות של התחבורה הציבורית, תחות שאין רלווטיות ומגד תחות רבות שקווי האוטובוס 

מגיעים אליהן בתדירות מוכה ולא מספקת כלל. באם המועצה תחליט להפעיל שירות זה בשטחיה, 

ל ביותר של יתן יהיה לצפות לעלייה באחוז המשתמשים בתחבורה הציבורית שכן יתרוה הגדו

האפליקציה היא היכולת להשפיע על מסלול הסיעה. יתרון זה מטרל את הסחבת המיותרת 

שהוסעים חווים בקווי אוטובוס שמאריכים את הדרך מאוד ועוברים במקומות שאין בהם כלל 

  וסעים המחכים לאוטובוס.

  

  

  יתרוות:
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  רפאים ותחות ריקות)מיצוי מרבי של משאבי התחבורה הציבורית (ללא אוטובוס  )1

  מחוייבות לרמת שירות )2

  יכול לקצר את זמן הסיעה )3

  כלי רכב קטים וזריזים יותר )4

  רגולציה מאפשרת )5

  חסרוות:

  תלוי גישות לטלפון חכם )6

  חוסר ודאות לגבי מועד הסיעה )7

  חוסר ודאות לגבי אורך הסיעה )8

  מצריך מספר רב של כלי רכב על מת לעמוד בזמיות גבוהה )9

  ות הכלכלית במרחב הכפריקושי הכדאי ) 10

  יקר יותר מסיעה בתחבורה ציבורית ) 11

התחבורה הציבורית וכן שיכולים לשפר את איכות השירות של המסקה מחלופה זו היא לסיכום,

זאת, על ידי  על ידי אמצעים דיגיטליים שתלויים בביקושי התושבים במטה יהודה. לייעל אותה

אשר מבוסס על מערכות שיתוף מידע היזוות מביקוש  גמישציבורי  פיתוח מערך תחבורה

  .התושבים והפעלת אמצעי ההיסע לאור דרישות אלה

  

  תחבורה שיתופית -חלופה ב' . ד

אפשרות וספת שברצוו לבחון היא התחבורה השיתופית על ידי רכב פרטי. במסגרת אפשרות זאת, 

ן שמצל את וסעים יחד באותו רכב, באופוסעים שקיימת חפיפה בין מסלולי סיעתם ביום יום, 

כפי שהצגו בפרק הקודם, תחבורה שיתופית היו מודל של שיתוף סיעות  המושבים הריקים ברכב.

חדשי על ידי הגים המשתפים את משאב רכבם הפרטי עם וסעים מזדמים. מדובר באמצעי 

ם. הגידול המהיר בהחזקת תחבורה תחליפי או לכל הפחות משלים לאמצעי התחבורה המסורתיי

סמארטפוים בידי הציבור בכלל והזיוק בשימוש באפליקציות בפרט, מאפשרים את התפתחותו 

המהירה של תחום התחבורה השיתופית אשר מתבצע ברובו באמצעות אפליקציות ייעודיות 

   המקשרות בין וסעים להגים.

מגוון שירותים רחב, תורמים  שירותי התחבורה החכמה, ותחבורה שיתופית בפרט, מציעים

למהפכת היידות, מציעים אפשרויות בחירה, יוצרים ומגבירים תחרות, ובעיקר מעלים את הרווח 

לציבור. מדובר בפתרוות משלימים המעודדים את השימוש בתחבורה ציבורית, דבר שחשוב על 

ף. מרגע שהוסעים אחת כמה וכמה במועצת מטה יהודה שהמבה הגיאוגרפי שלה מבוזר ולא רצי

ברחבי המועצה יידעו כי עומדים לרשותם פתרוות תחבורה אלטרטיביים וזמיים שחוסכים להם 

כסף, זמן, ומייעלים את ההתיידות, הם ירגישו בטוחים להשאיר את רכבם בבית, ולעבור להשתמש 

ה מאופיית זאת, בוסף לקהילתיות שמטה יהוד באמצעים החלופיים, לרבות בתחבורה ציבורית.

  בה, יכול להוות פתרון תחבורתי טוב.

  :יתרוות

  סיעה ישירות ליעד בלי לעצור דרך הרבה תחות - דרך קצרה הרבה יותר )1
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  חיסכון במקום חיה )2

  פחות תאוות )3

  עלות תפעול זולה )4

  גיש לכל בעל טלפון חכם )5

  פחות פליטת גזים מזהמים )6

  חיסכון בדלק )7

  ללא קשר לתחת אוטובוס יתן להגיע לכל יעד -זמיות התחבורה )8

בשל העובדה שהיישובים במטה  -היכרות רבה יותר וביטחון במי שוהג וביושבי הרכב )9

  יהודה קטים, התושבים מכירים זה את זה בצורה טובה יחסית

  חיזוק הקהילתיות ) 10

  :חסרוות

  וסעלא תמיד הוסע יידע עם אילו אשים הוא  -קורוה )1

  תאוה? מה קורה אם הרכב עובר -ביטוח )2

  איך מגישים את זה לאשים מבוגרים שלא משתמשים בסמארטפוים? )3

  גמישות בזמים וביעדי הסיעהחוסר  )4

  אובדן פרטיות )5

  הגים לא מקצועיים )6

  פער בהסדר לבעלי מוגבלויות )7

המסקה מתיאור זה היא שאפשר להביא לשיפור במצב התחבורתי במטה יהודה בטווח , לסיכום

זאת, על ידי שימוש פרטיים. רכבים  ם, כלומר על ידיהרבה יותר יעיל של הקייי יצול הקצר, ע"

, קבוצות בפייסבוק או אפילו במסגרת אתר של המועצה שמאגד ויצול כון של תוים דיגיטליים

על ידי ביית מערכת יהול תוים  ,פיתוח תפיסת "התחבורה השיתופית"בתוכו אתר של טרמפים. 

  .וגיש, יכולה להוות פתרון יעיל י הרכב וכגד תוי דורשי סיעותל בעלשל היצע סיעות ש

  

 

  תחבורה משלימה - גחלופה  . ה

הסבר: הקמת תשתית למערך תחבורה בעל מיוע זעיר על מת לאפשר גישה מהירה, זמיה וגמישה 

  .הציבוריתבין יישובי המועצה ובין תחות התחבורה 

פירוט: מועצה אזורית מטה יהודה היא מקרה קלאסי לפיתוח מערך של תחבורה משלימה תוך 

  שימוש בשטח המיוער ודרכי הגישה בין היישובים השוים. 

  יתרוות: ברמת המקרו: פיתוח המועצה האזורית, שיפור תאי המחייה של האזרח. 

כזיים, האחד, עידוד שימוש ברמת המיקרו: פיתוח של תחבורה משלימה בעל שי יתרוות מר

בתחבורה ציבורית, כלומר סיוע לאזרח להגיע לתחבורה ציבורית בצורה קלה יותר שתסייע לו 

לבחור בתחבורה ציבורית כאופציה עדיפה לסיעה על פי רכב פרטי. השי, שימוש במערכים 

  לפיתוח התיירות במטה יהודה.המשלימים לפאי התושבים וכן 
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  ספיתחסרוות: השקעה כ

יתרוות לווים: הטמעת תרבות של פעילות גופית, פיתוח תיירות המועצה האזורית, אופציה 

משרד התחבורה הוציא  2012כבר בשת . לשיתופי פעולה עם גופים ממשלתיים ולא ממשלתיים

, ובו כתב: "מדייות תחבורה משלימה לפיתוח 30מסמך בשם "פיתוח התחבורה הציבורית"

יש לתכן את מערך  .ציבורית: היא קריטית להצלחת ההשקעות בתחבורה ציבוריתתחבורה 

שימושי הקרקע ותשתיות הולכי רגל ואופיים שיעודדו שימוש בתחבורה ציבורית. במקביל לפיתוח 

תשתית התחבורה הציבורית, יש להפעיל אמצעי מדייות לעידוד השימוש בתחבורה הציבורית 

  ".שימוש ברכב הפרטיואמצעי מדייות לריסון ה

ראשית, פרוט את המשמעות של תחבורה משלימה ומה כוללת בכללותה, בהמשך, ציע הצעה 

  קוקרטית יותר למועצה אזורית מטה יהודה.

חלק את התחבורה המשלימה לבייה עתידית ולמצב הקיים, ציע כי מרגע קבלת ייר זה, ההלת 

יה לתחבורה ציבורית לשכוות חדשות ומתחדשות. המועצה האזורית תחייב התאמת תכיות בי

  המועצה תעשה זאת בשלבי התכון המוקדמים כך שיהיו מוטמעים מראש. 

בוסף, ובהסתכל על המצב הקיים, או מציעים כי סלילה של שבילי הולכי רגל ושבילי אופיים 

לשימוש תושבים לטובת (בפרד אחד מהשי, אך כן בסמיכות), יסייעו בשי רבדים כפי שצייו, 

תוך תכון שבילים  הגעה לתחות תחבורה ציבורית או לשעות הפאי. סלילה של אותם שבילים,

מוצלת, תתרום לשימוש בתחבורה הציבורית.  \בצורה בטוחה וידידותית, עימה, מוארת יםודרכ

מוש ברכב פרטי, יתרוות סלילה כזו יכללו הקלה על התושב להגיע לתחת תחבורה ציבורית ללא שי

, הקלה על מערכת הבריאות 'אימון גופי, היבטים סביבתיים פחותים של זיהום, שימוש בדלק וכו

בטווח הארוך וחיוך לפעילות של הדור הצעיר. בוסף, פיתוח תשתית מסוג זה יכול להיות סיבה 

קיקים, סיורי וספת לפיתוח תיירות הפים והבאת ישראלים לאזור המועצה לטיולי אופיים, פי

יקבים ופיתוח רעיון המועצה האזורית כחבל יין, מה שיגדיל את הכסת המועצה האזורית ויתרום 

  לסביבה כולה.

בשלב זה וסיף כי בוסף לסלילת השבילים יהיה צורך בהשמת קודות עגיה לעילה בטוחה של 

האופיים בצמוד לתחות התחבורה הציבורית. בבחית החסרוות של חלופה זו או מזהים קודה 

בעייתית בעיקר סביב הצד הכלכלי והמימון של המיזם. ציע אופציה של הצעת תכית מפורטת 

חבורה, או לקיים לשיתוף פעולה עם קרן קיימת לישראל (קק"ל) שחרטה על דגלה: למשרד הת

התיישבות ופריצת דרכים, חיוך ווער, תיירות ופעילות ביערות ובפארקים (מתוך אתר קק"ל). 

בשתי ההצעות לשיתוף פעולה ולמימון ציע כי הפריזמה להסתכל על המיזם היא כהשקעה בחלופה, 

  ד. אשר תישא פרי בעתי

ביא לתשומת ליבכם בשלב זה, דוגמא מקומית אשר יתן יהיה ללמוד ממה וליישם התאמות 

חפר שבחרה -למועצה האזורית מטה יהודה. דוגמא זו היא התכית שעשתה במועצה אזורית בת

לרשת בשבילי אופיים את כל ישוביי העמק, המוסדות הקהילתיים ואתרי הבילוי והפאי. עפ"י 

עצה, היקף התקציב המוערך הוא כמאה מיליון ש"ח וכמעט כולו ממומן ע"י משרד פרסומי המו

                                                            
30-https://www.gov.il/BlobFolder/reports/development_of_public_transport 
-strategic_plan_december_2012/he/development_of_public_transport

strategic_plan_december_2012.pdf   
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רשת שבילי האופיים תאפשר ליצור חיבור טוב יותר בין  התחבורה. המועצה פרסמה כי: "

היישובים והתושבים לצורכי פעילויות משותפות, היא תחזק את הקשר בין הקהילות ותתרום 

ספורטיבית העפה המאפיית את העמק, וכן לבריאות הציבור. כמובן לעידוד ולחיזוק התרבות ה

בוסף היא תתרום לאיכות הסביבה בכך שתפחית סיעות ברכבים, ותוריד עומס מן ההורים 

  31בהסעות ילדיהם". 

לסיכום, לחלופה זו של תחבורה משלימה קיימים יתרוות הגוברים כמובן על החסרוות, ציע 

לופה זו בכובד ראש, לפתח תכית בעלת מספר שלבים של פיתוח לההלת המועצה לשקול ח

החלופה, אפשרי יהיה לסח פיילוט ולפיו להמשיך או לא להמשיך לפתח את התכית הרחבה. 

ובהמשך, להציג את התכית לפרטרים רלווטיים שעשויים להשקיע בפרויקט ולסייע בפיתוח 

  . האזוריתתשתיות המועצה 

  

  

  

  

  

  

  

 

  שימוש במשאבי המועצה -ד' חלופה  . ו

מיצוי מערך האוטובוסים הקיימים בבעלות המועצה המיועדים ליוד תלמידים למוסדות הסבר: 

  החיוך לטובת שיפור מערך התחבורה הציבורית לכלל תושבי המועצה.

במועצות האזוריות מוסדות החיוך אים קיימים בכל יישוב אלא במוקד אחד או שיים, פירוט: 

המדיה מתקצבת קיום מערך הסעות ליוד התלמידים מהיישובים אל מוסד הלימודים.  לשם כך

שהמועצה האזורית  במועצה האזורית גולן התקיים פיילוט אשר הצלחתו גרמה למיסוד המודל בכך

מהלת באמצעות מערך האוטובוסים הקיים ברשותה לטובת הסעות התלמידים את מערך  

  .באזורהתחבורה הציבורית 

  יתרוות: 

קיים מודל אשר הוכיח הצלחה במועצה אזורית בישראל, על כן, לאור  -הצלחה מוכחת  )1

משרד התחבורה בכדאיות המודל גם  -התקדים יהיה קל יותר לשכע את הרגולטור 

 . במועצה אזורית מטה יהודה

כאמור, אחת הבעיות המשמעותיות בתכון התחבורה הציבורית,  -עיצוב התכית   )2

העובדה כי עיצוב מערך הקווים מתבצע כל ידי משרד התחבורה, במודל זה היה 

                                                            
31https://www.hefer.org.il/page_61399    
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המועצה יכולה להשפיע על מערך הקווים המתאים לאור היכרות עם אתגרי וצרכי 

 תושביה.

מערך האוטובוסים יכול להתפתח ולאפשר מקורות פרסה לתושבים  -מקורות פרסה  )3

השים  8במהלך  4 -מתוך המועצה (במועצה אזורית גולן המערך הכפיל עצמו ב

  ).האחרוות

  חסרוות:

המודל מחייב כי המועצה (בשוה מהקיים היום) תהל את מערך  -תחום עיסוק חדש  )8

בת, עדיין האחריות  -ה היא לבחור לקיים זאת דרך חברתהתחבורה הציבורית (יכול

תהיה של המועצה), לשם כך יש להעסיק בעלי תפקידים אשר יפתחו את הידע לפתח 

  ולהל מערך זה ולתת מעה למקרים לא צפויים.

יש לגבש מודל כלכלי אשר מציג היתכות לכדאיות כלכלית של פיתוח  -מודל כלכלי  )9

אתגר המשמעותי ביותר, אך אפשרי לאור היסיון במועצה זה, אין ספק כי זהו ה

 אזורית גולן.

יש צורך לשכע את העובדים הקיימים כיום במועצה על שיוי תאי  -וועד עובדים  ) 10

העסקתם (עד היום העובדים היו מסיעים את התלמידים בבוקר ממתיים עד הצהרים 

  .שותףבוד באופן ואז מחזירים אותם ליישובים) כיום העובדים יצטרכו לע

  יתרוות לווים:

מערך התחבורה יכול להיבות לטובת מעה רק לטובת התלמידים  -גמישות ויכולת התפתחות 

והתחבורה הציבורית, אולם בביית מודל כלכלי כון, יכול הוא להוות משאב גמיש לצרכי המועצה 

 מועצה.כמו יוד בעת קיום אירוע המוי של ה -לטובת ושאים וספים 

סופקו שירותי התחבורה הציבורית במועצה האזורית גולן על ידי חברת 'אגד', השירות  2011עד שת 

סיעות אוטובוס ליום, הייו כיסה של אוטובוס אחת ליום לכל יישוב. המועצה,  31היה דל, סה"כ 

ף משרד באמצעות החברה הכלכלית, יהלה הליך של תכון מחדש של התחבורה הציבורית בשיתו

בקרב וסעי האוטובוסים , ההליך משך כחמש שים וכללו בו סקרים במשקי ביתהתחבורה. 

 .על בסיס הסקרים תכה המועצה מערך תחבורתי חדש של קווי אוטובוסים ובקרב טרמפיסטים.

ויש בו קווים ראשיים מהירים וארוכים עם תחות מעטות וקווים , המערך החדש הוא היררכי

  את הקווים הראשיים. ותתחות רבות המזיקצרים עם 

כדי ליישם את התכית קיבלה המועצה האזורית גולן על עצמה את הפעלת שירותי התחבורה 

המוכרת כמפעיל תחבורה  הציבורית. הגוף האחראי להפעלת השירותים הוא החברה הכלכלית

ידי משרד התחבורה .המועצה מפעילה את הקווים באמצעות אוטובוסים השייכים לה -ציבורית על

ובאמצעות חברת הסעות שזכתה במכרז מטעם ) (אוטובוסים ששימשו במקור רק להסעת תלמידים

סעים החברה הכלכלית .כדי להשתמש  באוטובוסי תלמידים היה צריך להתאים אותם להסעת ו

  .רגילים ולקבל אישור ממשרד החיוך

  השפעת השיוי: 

סיעות אוטובוסים ביום וסעו  - 31ידי "אגד" עשו -בעת הפעלת שירותי התחבורה הציבורית על

סיעות   (144עשו 2011מהם חיילים. בחודש ההפעלה הראשון (מאי  - 40%וסעים, כ 15,000בהם 
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 230עשו  2013.  באוקטובר 67%ים בחודש, הייו עלייה של וסע 25,000ביום וסעו באוטובוסים 

וסעים בחודש. חלקם תלמידי בתי ספר. מספר החיילים הוסעים בקווים שאר  - 78,000סיעות ו

. משרד הביטחון משלם עבור סיעות החיילים ומשרד החיוך עבור סיעות 40%-כ כפי שהיה בעבר

במחירי  25%מש בזמי הסיעה ולירידה כוללת של כ השיוי הביא לקיצור של מ התלמידים.

דקות, מחיר הסיעה  40 -דקות והתקצר ל 1:30א, זמן הסיעה מקצרין לטבריה היה הסיעה. לדוגמ

  .₪32 17 -ל₪  29 -ירד מ

שים לאחר התעת המהלך, אין ספק כי המודל מוצלח במספר רב של היבטים: זמיות,  9כיום, 

מחיר, מודל כלכלי מוצלח אשר מוביל להרחבת צי האוטובוסים של הזכיין  מהירות הגעה אל היעד,

ומעל כל זאת אף ירידה בכמות הרכבים הפרטיים אשר מצויים בידי תושבי הגולן. בעיו הגורם 

המרכזי אשר מוביל להצלחה ולאטרקטיביות התחבורה הציבורית טמון בעובדה כי מתכן מערך 

ם היכרותה עם אתגרי וצרכי התושב, בתה מערך אשר "תפור" ההיסע היו המועצה, המועצה ע

  .33לצרכים אלו

קיימים יתרוות הגוברים על אשר מבוססת על משאבי המועצה לסיכום, לחלופה זו של תחבורה 

או מוצאים זהות רבה בין מאפייי המועצה האזורית גולן ובין מועצה אזורית מטה  החסרוות,

ימה ביותר לאור הצלחתה במועצה האזורית גולן והיכולת לשכע יהודה, בעיו חלופה זו יש

  .יהודהבאמצעות תקדים זה את משרד החבורה להחיל את המודל ה"ל גם על מועצה אזורית מטה 

  יתוח החלופות - 7ק פר

  

  חסרוות  יתרוות  חלופה

מצב  -אפס 

  קיים

מעה מיימלי ללא עלות למועצה, 

  לכל יישוב

  חוסר יעילות

פתרון מיידי, השקעה מיורית   גמישה -א' 

בתשתית, עלות מוכה, התמחות 

  ייחודית

מותה בגישות לטכולוגיה, רגולציה 

  מקשה, חוסר ודאות לוסע

עלות מוכה, קהילתיות, תלות   שיתופית -ב' 

  ביעד הסיעה

רגולציה לא מאפשרת, פגיעה בפרטיות, 

  חוסר ודאות ותלות לוסע

משלים למשאב הקיים, הזדמות   משלימה -ג' 

ליצירת שותפיות (קק"ל, רשויות 

שכות) הזדמות כלכלית, מיתוג 

  המועצה, תרבות גופית

מעה לחלק פתרון לטווח הרחוק, 

מיישובי המועצה, מורכבות כסיכון, 

  מחייב מפעילי משה

משאבי  -ד' 

  המועצה

רתימה ושיתוף משרד התחבורה, 

, חליפה מותאמת, הצלחה מוכחת

  גמישות

עיסוק וקשב, ועד עובדים, ביית מודל 

  כלכלי מצליח

                                                            
  26.11.2013ד"ר ייב רון, תחבורה ציבורית במרחב הכפרי, מרכז המחקר והמידע, הכסת,  32
 .1.4.21ראיון, עוזי מרדכי מהל מחלקת תחבורה מועצה אזורית גולן,  33
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חלופות המוצעות לעיל במסגרת ל הלאת היתרוות והחסרוות של כ -טבלה זו מציגה בתצפית על 

   ייר המדייות.

עשיו שימוש בטבלה זו כשיצאו לדרך בכתיבת פרק זה של יתוח החלופות. בפרק זה ציג שקלול 

של כל החלופות המוצעות וכן דירוג שלהן על פי הקריטריוים שדרכם בחו כל חלופה וחלופה. את 

ות הקריטריוים חילקו לקריטריוים ורמטיביים, כמו יעילות ושוויון הזדמויות (מבחיות כספי

), וקריטריוים מעשיים שחילקו אותם פלאפון חכם או סוג כלי תחבורה -גישות לפלטפורמה 

להיבטים של טווח קצר וטווח ארוך וכן בחית ההיתכות והישימות, בהיבטי: חוקיות, משאבים 

  ועלות.

  בהשלכת הקריטריוים האלה על החלופות השוות, הגעו לתובות הבאות: 

  

  

חלופה א'   םקריטריוי

  גמישה

חלופה ב' 

  שיתופית

חלופה ג' 

  משלימה

חלופה ד' 

משאבי 

  המועצה

 היתכות וישימות  מעשיים

)25(  

(טרם  15

הוכחה 

  הצלחה)

10   

  (רגולציה)

20 

  (מורכבות)

25  

 ארוך \טווח קצר

)20(  

10  20  

  (קצר מאד)

10  

(תשתיות 

  ומכרזים)

15  

(תכון 

  ורכש)

            עלות 

)15(  

5  15  5  10  

            יעילות  ורמטיביים

)25(  

(מעה  20  25

  חלקי)

15   

  (גיל, מז"א)

(תכון  20

  אישי)

 שוויון הזדמויות  

)15(  

10  10  10  15  

  85  60  75  65  סיכום בייים

          

  (רכש) )10(  0  0  5  10ים סיכו

  10  10  5  0  )10יתרוות לווים (
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  85  70  80  65  סיכום סופי

  

כפי שמוצג בטבלה, ומפורט מעלה בפרק הקודם, יתן לראות בתמוה רחבה את היתוח של כל 

בחרו להציג זאת באופן אשר וכן השקלול הסופי שלה אל מול החלופות האחרות.  , משקלהחלופה

מציג את החלופות על פי הקריטריוים, ולאחר מכן הוספו במשקל שווה את הסיכוים לחלופה 

ואת היתרוה ות הו החלופה המתאימה ביותר למועצה היציאליים לחלופה. בעילווים הפוט

  מיצוי משאבי המועצה לטובת שיפור מערך התחבורה הציבורית. - חלופה ד'

  
  גיבוש ההמלצה - 8פרק 

  

מיצוי  -או סבורים כי החלופה המתאימה ביותר למועצה היה חלופה ד'  לאור כל המוצג מעלה,

ושימוש משאבי המועצה. השיקול המוביל לכך היו העובדה כי הוכחה הצלחה במקום אחר, קיימת 

זהות בין המועצות, והתקדים לעיל עשוי להקל באופן משמעותי את מימוש החלופה מול משרד 

  התחבורה.

גורמי המועצה במהלך הכת ייר המדייות או מביים כי למועצה קיים אולם לאור השיח מול 

ולאור  על כן בהתחשב בעובדה כי חלופה ד' איה רלווטית עבור המועצהקושי עקרוי בחלופה זו, 

השוות הרבה הקיימת במועצה אזורית מטה יהודה או ממליצים על חלופה משוכללת כחלופת 

  האידיאל שלו.

  

 .התאמת מעה ייחודי באופן דיפרציאלי לכל אזור לאור מאפיייו ואתגריו הסבר:

מועצה אזורית יהודה מאופיית כמועצה בעלת כמות היישובים הגדולה בישראל, ביתוח  פירוט:

מאפייי המועצה בראי בעיית התחבורה הציבורית, יכר כי קיים שוי בין סוגי הבעיות בין האזורים 

מעה  -ו מציעים כי המעה לבעיית התחבורה הציבורית תיבה כ'חליפה אזורית' השוים, על כן א

 ספציפי לכל אזור ולא כפתרון גורף לכלל יישובי המועצה.

  מעה משי  מעה עיקרי  האתגר  אזור

  שיפור תשתיות  תחבורה משלימה  גישות לתחות  גיזו –לטרון 

  משלימהתחבורה   שיתופית תחבורה   זמיות  עדולם -עמק האלה 

  תחברה שיתופית  תחבורה גמישה  זמיות ויעד הסיעה  ההר

גישות לתחות   המזלג

  רלווטיות ליעדים

  תחבורה שיתופית  משלימהתחבורה 

 

  - גיזו -אזור לטרון 

. בצירים 38וכביש  44, כביש 3אזור זה מאופיין בריחוק היישובים מצירי התועה הראשיים: כביש 

קווי תחבורה ציבורית של קווים בין עירויים, אולם הקושי מתבטא בהיעדר אמצעי  אלו קיים ריבוי

יעד הסיעה של רוב התושבים  -תחבורה אשר 'מגשר' בין היישוב ובין קודת ההיסע. בעיה משית 

בית שמש, אולם הקווים הקיימים מגיעים לצומת שמשון ופוים מזרחה לכיוון ירושלים, על  -הוא 

  חייבים להחליף קו בקודה זו. כן התושבים
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ביית מערך שבילים בין היישובים ובין צירי התועה המאפשרים תועה של אמצעי  המעה המוצע:

תחבורה חלופיים, ביית 'תחת עגיה' בתחות הקצה, אשר יבטיחו שמירה אותה על לאמצעי 

  רו להשתמש בהם.התחבורה אשר ירכשו לטובת התושבים או אמצעים פרטיים שהתושבים יבח

בשל מרכזיותם של צומת שמשון וחשון כמקומות להחלפת קווי אוטובוס כאמצעי משי ומשלים 

ליעדים שוים, או ממליצים לפתח את תחות ההיסע כ'מתחמי תחבורה ציבורית' המשלבות 

  תחבורה ציבורית עם מסעדות, ופאי.

  -עדולם  -אזור עמק האלה 

  ימי בין מאפייי היישובים:אזור זה מאופיין בשוי פ

 .38היישובים הסמוכים לציר 

האזור מאופיין בריחוק היישובים מצירי התועה הראשיים אשר עליהם ממוקמים תחות ההיסע, 

 הבעיה מתבטאת בהיעדר אמצעי תחבורה אשר 'מגשר' בין היישוב ובין קודת ההיסע

  )367, 383, 375היישובים הפרוסים על צירי התועה האזוריים (ציר 

בצירים אלו קיימת בהם כמות תועה ביוית ומוכה ואף זמיות מוכה של קווי התחבורה 

  הציבורית. הבעיה, זמיות מוכה של הקווים הקיימים.

) (תירוש, גפן, אביעזר, ווה מיכאל, גת בשל מיקומם המורכב של חלק מהיישובים המעה המוצע:

התחבורה השיתופית בתוך יישובים אלו, מומלץ אף לבחון לפעול להסדיר משפטית את סוגיית 

הצבת שלטי מידע על הצירים הראשיים אשר ימסרו מידע להגים בצירי התועה לאלו יעדים 

  ממתיים תושבים להסעה מתוך היישובים.

ביית מערך שבילים בין היישובים ובין צירי התועה המאפשרים תועה של כאמצעי משי ומשלים 

תחבורה חלופיים, ביית 'תחת עגיה' בתחות הקצה, אשר יבטיחו שמירה אותה על אמצעי 

לאמצעי התחבורה אשר ירכשו לטובת התושבים או אמצעים פרטיים שהתושבים יבחרו להשתמש 

בהם. מוצע במקביל לכך, לפעול מול משרד התחבורה להגביר את כמות קווי האוטובוסים בתמורה 

  .שוביםיתור על הכיסה לייולו

  

  -אזור ההר 

  אזור זה מאופיין בשוי פימי בין מאפייי היישובים: 

 .1היישובים הסמוכים מצפון ומדרום לכביש מספר 

אזור מאופיין ביישובי קצה אשר רק תושבים, או בעלי עיין עוברים בצירי הגישה אליהם (יישובי 

, אשר עליו ע 1כביש מספר  -רכזי טף, בית מאיר, שורש) אולם הם סמוכים לציר תועה מ -קצה 

כמות תחבורה ציבורית גדולה מאד אשר רק חלק קטן ממה עוצר בתחות שורש, צומת ווה אילן 

 מתוך רצון לייצר אטרקטיביות לקווים המהירים הביעירויים (איזון מתבקש). 

 .395בין היישובים הפרוסים על ציר 

לעיתים צר מאד באופן חריג, לאור זאת חברות התחבורה אזור מאופיין בציר תועה ארוך מפותל, 

הציבורית אין מאשרות לקווי האוטובוס לסוע לעבר בית שמש אלא רק לירושלים (לדוגמא תושב 

רמת רזיאל במידה ואין לו רכב פרטי יכול לסוע רק לירושלים למרות שהמרחק מבית שמש הוא 

יות מוכה של קווי התחבורה הציבורית ויעדי סיעה הבעיה המרכזית באזור זה היה זמכפול מכך).

  שאים רלווטיים עבור תושבי המועצה.
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הקמת מערך תחבורה המבוסס ביקושים ולא  -ביית מערך תחבורה ציבורית גמיש  המעה המוצע:

ביכולתו לסוע  -על פי לוח זמים קבוע. בוסף קביעת תאי לקבלת מפעיל התחבורה הציבורית 

   לעבר בית שמש. 395צר בציר בכביש ה

'מעבר הכרחי' לתושבי המועצה צומת  -, בשל היות צומת שורש וצומת ווה אילן כאמצעי משי

שורש, כמקומות להחלפת קווי אוטובוס ליעדים שוים, או ממליצים לפתח צמתים אלו כ'מתחמי 

מידה ממליצים לפעול ופאי. באותה  תחבורה ציבורית' המשלבות תחבורה ציבורית עם מסעדות

מול משרד התחבורה להגדיל את כמות העצירות של קווי התחבורה הציבורית הביעירויים 

בתחות הללו, אופן הגדלת כמות העצירות יהיה מבוסס תפיסת "תחבורה גמישה", כלומר רק בעת 

  אידיקציה על תושב הממתין לקו אוטובוס האוטובוס ירד מהציר הראשי ויאסוף אותו.

  

  -אזור המזלג 

אזור זה מאופיין במספר מועט של יישובים קטים (למעט צור הדסה) הסמוכים לצירים אזוריים 

  ארוכים ומפותלים. 

בסמיכות ליישובים אלו מצאת העיר ביתר עילית אשר ממה קיימת זמיות גבוהה של קווים הן 

  ת היציאה מביתר עילית.לירושלים והן לבית שמש, על כ הפער הוא הגישות מהיישובים לתח

מהיישובים עצמם  זמיות קווי התחבורה הציבורית, (אם לא מגיעים לקווים היוצאים מביתר עילית

  מוכה מאד.

ביית מערך שבילים בין היישובים ובין צירי התועה המאפשרים תועה של אמצעי  המעה המוצע:

יבטיחו שמירה אותה על לאמצעי  תחבורה חלופיים, ביית 'תחת עגיה' בתחות הקצה, אשר

  התחבורה אשר ירכשו לטובת התושבים או אמצעים פרטיים שהתושבים יבחרו להשתמש בהם.

הקמת מערך תחבורה המבוסס ביקושים ולא על פי לוח זמים  -ביית מערך תחבורה ציבורית גמיש 

  קבוע, מערך זה יהיה גמיש גם בהיבט יעדי הסיעה.

הסדיר משפטית את סוגיית התחבורה השיתופית בתוך יישובים אלו, יישובים לפעול לכמעה משי, 

אלו (למעט צור הדסה) קטים ויהיה קל לפתח זאת באמצעים טכולוגיים פשוטים. יש צורך לפתח 

ה השיתופית בשיתוף תושבי צור הדסה על מת למף את יתרון הגודל של צור הדסה, ראת התחבו

  את צרכי היישובים הקטים. תושבים וסיעות אלו יתמכו

  

 :יתרוות

 התאמה ספציפית בין בעיה לפתרון. . א

מוף לפיתוח תיירותי מבוסס חוזקות המועצה (יער בריטיה, יער השיא, השתלבות  . ב

 במגמת התעצמות תרבות רכיבת האופיים. 

 קק"ל. -פוטציאל לשיתוף פעולה  . ג

השכרת חויות במתחמים אלו פאי,  -פיתוח מרכזי תחבורה  -מקור כלכלי למועצה  . ד

 יכול להוות מקור כלכלי.

מתקיים גם באופן לא רשמי, יתן לפרוץ את המחסום המשפטי  -תחבורה שיתופית  . ה

 לייעל את התהליך אשר מתקיים ממילא.

 :חסרוות

 צורך בהשקעה בתשתיות (שבילי תחבורה חליפית). -עלות  . א



37 

מפעיל להשכרת אמצעי התחבורה החליפיים, לא ברורה הכדאיות  -איתור מפעיל  . ב

 הכלכלית. 

 יש צורך לפעול במספר כיווים (תחבורה שיתופית, גמישה וכו'...). -מורכבות  . ג

 תכית שתתממש באופן מדורג. -טווח ביוי וארוך  . ד

 :יתרוות לווים

יתרוות אלו חופפים ליתרוות האזור  יתרוות 'תחבורה משלימה' כפי שהוצגו בחלופה ב',

הגיאוגרפי בה מצאת המועצה ומאפשרים יצירת שיתופי פעולה אזוריים עם גופים אחרים ורשויות 

  רתימת דעת קהל של תושבי המועצה.אחרות.

חלופה זו היה המורכבת בשל היותה 'מותאמת אישית' או כלשוו 'מותאמת אזורית' לסיכום, 

או סבורים כי על אף הקושי של המועצה כגוף ארגוי  להתאים פתרון לבעיה.תחת ההחה כי יש 

לפעול במספר כיווי פעולה ולא ב'ריכוז מאמץ' לפתרון אחד, לטווח הרחוק הפעולה בהתאמה 

  .יותרדיפרציאלית של הפתרון הוא כון ויעיל 
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  הסיכום - 9פרק 

  

לסיכום, לאחר יהול מחקר מעמיק של ושא התחבורה הציבורית בכלל, התחבורה הציבורית 

מועצות במרחב הכפרי בישראל ובעולם בפרט וכן שיח מתמשך מול מועצה אזורית מטה יהודה וכן 

אזוריות וספות ברחבי הארץ בשיתוף כמובן עם משרד התחבורה, ייר העמדה אשר הובא לידיכם 

  רבים מבחית ההמלצה שלו.עבר גלגולים 

ההמלצה לקחה בחשבון את עמדת מועצה אזורית מטה יהודה, אל מול לקחי מועצות אחרות 

  שיהלו פרויקטים בושא, אל מול עמדת משרד התחבורה ובסופו של דבר גם הישימות בפועל.

שיפור  -כאשר או משאירים אל מול עייו את המטרות שהוגדרו בתחילת הדרך, בראש ובראשוה 

ההמלצה העיקרית שלו היא שימוש במשאבי , יעילות התחבורה הציבורית לתושבי המועצה

המועצה. שימוש שימצה את מירב המאמצים אותם המועצה האזורית יכולה לכס לעצמה ולסייע 

את, ובהתחשב ברצון המועצה האזורית של לסות למצוא פתרון אחר, או למצב הקיים. עם ז

מציעים את החליפה האזורית, פתרון אשר ממפה את השוי בצרכים של שטחי המועצה ומתאים 

לכל אחד מהאזורים בצורה שתעה בצורה מקסימלית ככל היתן לצורך השוה  tailor-madeפתרון 

  ובהתייחס למצב בשטח. 

דה והמועצה האזורית תחליט להרים את הכפפה, ראשית לפתח תכית פעולה לושא מליץ במי

מפה את הצרכים השוים ובשלב שי פיתוח הפתרוות אותם הצעו בצורה אשר בשלב ראשון ת

  התואמת את צרכי מועצה אזורית מטה יהודה.

מתחילת כתיבת ייר מדייות זה כיווו כצוות לפרקטיקה ולישימות ועל כן או סבורים כי הוצאה 

לפועל של תכית כפי שהצעו תקל מאוד על חיי התושבים ותעלה בצורה משמעותית את רמת 

המחייה במועצה האזורית אשר בשלבים מאוחרים יותר תכלול השפעות רחבות הרבה יותר כמו 

אושי לשטחי המועצה שיראו כי התכית עובדת ויעדיפו את שטח מועצה אזורית מעבר של הון 

מטה יהודה על פי אפשרויות מחייה אחרות, וכמובן הורדה משמעותית של זיהום האוויר הפלט 

ממספר רב של מכויות פרטיות שגם תקל על הסביבה וגם תיחשב כיתרון בקרב התושבים שהיום 

  . מבעברהרבה יותר מודעים לושא 
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