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  תקציר מהלים

כאשר חוסן הכלכלי של , המקומיות הוא לספק סל שירותים איכותי לתושבים תפקידן של הרשויות

על הרשות לקוט בצעדים , לשם כך. הרשויות משפיע בהכרח על רמת השירותים אותם הרשות מעיקה

הלות כלכלית כוה תה וסף על, שיובילו להגדלת ההכסות העצמיות לצד צמצום בהוצאות

המועצה המקומית גי תקווה היא רשות במחוז מרכז של  1.ממשלההממקסמת את השימוש בכספי ה

שימוש  2.כלכלי-במדד החברתי 8אלף תושבים והיא מדורגת באשכול  22-בה מתגוררים כ, מדית ישראל

תון זה משתקף בתמהיל הכסותיה העצמיות השעות על . הקרקע העיקרי של גי תקוה הוא מגורים

מתאפייות , תעריפי הארוה שלא למגורים גבוהים יותר ולכן רשויות חזקות, לרוב. ארוה למגורים

על מת שהרשות תצליח לשמר את רמת השירותים  3.בהכסות רבות יותר מארוה שאיה למגורים

  . וספיםעליה להמציא מקורות הכסה עצמיים , האיכותיים אותם היא מספקת כיום לתושביה

  

של מועצה מקומית  ירידה בהכסות העצמיותה בעייתלהוביל לפתרון הוא  ,ת זהתפקידו של ייר מדייו

בעבודה זו היא הגדלת  מטרת העל, לאור הגדרת הבעיה. ה הפוייםצמצום במשאבי וררתגי תקוה הג

  . ההכסות העצמיות של הרשות וחיסכון בהוצאות

  

אותן בחן באמצעות קריטריוים ', אפס'וסף על חלופת ה חלופות שלושלאורך העבודה יוצגו 

לא רק בהתייחס להשגת , הקריטריוים  באים לבחון את החלופות בכללותן. ורמטיבים ומעשיים

. המטרה אלא גם בתמוה רחבה יותר תוך מתן דגש למשתים בעלי משמעות רבה יותר לרשות עצמה

  . ציעות מעשית וסיכון כלכליב, יעילות, אפקטיביות: הקריטריוים באמצעותם בחן את החלופות הם

  : החלופות אשר יוצגו בייר מדייות זה

o "ה , שימור המצב הקיים ברשות -" חלופת האפסוסות מארוהמשך התבססות על הכ

  .למגורים

בחירת זכיין אפקטיבי להפעלת שטחי , הגדלת שטחי הפרסום ברשות -" פרסום חוצות" .1

  . הפרסום ועדכון תעריפי חוק העזר

פלטפורמת , הקמת שוק; הגדלת הכסות הרשות בדגש על פיתוח עסקים -"קידום עסקים" .2

  .הרוכלות וייעלו הגבייה באמצעות חוקי עזר

על ידי , חלופה המתמקדת בחסכון בהוצאות החשמל של הרשות -" התייעלות ארגטית" .3

  . ארגיה ירוקה

  

  מתודולוגיה 

מאפייי הרשות אשר יסייע בהגדרת הבעיה והתמקדות איסוף מידע כמותי ואיכותי אודות . א

  . במציאת פתרוות אפשריים

                                                 
משרד , יתוח הפערים בין רשויות מקומיות בישראל: השלטון המקומי בישראלכלכלת  .סיון, חגית רומו ולהבי-גל 1

  דלה מתוך .2-3' עע), 2016: ירושלים( הפים
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/economy-local-government/he/file_economy-local-

government.pdf 
  .30.7.2020דלה בתאריך , זוית מקומית, תוי משרד הפים 2
  . 7' עמ ,וחובריו רומו 3
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היות ומדובר במסד התוים , לתוים אלו חשיבות גדולה. בחית תוים פימיים של משרד הפים ●

  .המעודכן ביותר

  .איסוף תוי מקור מהרשות ●

  . גורמים באגף גבייה ותפעול, סגן מהדס, גזבר -קיום שיחות עם הגורמים המקצועיים ברשות  ●

  .2020עריכת סיור ברשות המקומית במהלך חודש יולי  ●

  . המטרהגיבוש חלופות להשגת המטרה ובחית התועלת שלהן להשגת . ב

ערים , התבססות על מודלים קיימים מהארץ והעולם, בחיה וסקירה של צעדי יישום אפשריים ●

  .ורשויות בעלות מאפייים דומים, שכות

הישעות על מידע שהתקבל . ביצוע הערכות ותחשיבים כלכליים לגבי ההכסות הצפויות מכל חלופה ●

  .מקצועמגורמי 

  מבוא 

, השוכת בין הרשויות פתח תקווה, גי תקווה היא מועצה מקומית במחוז מרכז של מדית ישראל

  . קרית אוו והמועצה האזורית דרום השרון, סביון

  

  01/07/2020בתאריך  Govmapדלה מתוך דלה מתוך 

. כלכלי-במדד החברתי 8תושבים והיא מדורגת באשכול  22,000 -אוכלוסיית גי תקווה מוה כיום כ

וכיום הוא מהווה , מכלל האוכלוסייה מצא בעלייה מתמדת) ומעלה 65גיל (תח האוכלוסייה המבוגרת 

כך שמספר , רשות מתכות לאכלוס של תושבים חדשיםה, וסף על כך 4.מתושבי הרשות 16% –כ

, דום 2,100שטח השיפוט של גי תקווה עומד על . מואץתושביה צפוי לגדול בשים הקרובות באופן 

לרשות שטחים פתוחים רבים אך היא חסרה שטחי מסחר . כאשר שימוש הקרקע המרכזי הוא מגורים

השעת על הכסות מארוה , תמהיל שימושי הקרקע משתקף בתקציב הרשות המקומית 5.ותעשייה

 7.8%אך רק , 2020מסך התקציב לשת  40%-הכסותיה של הרשות מארוה מהוות כ. למגורים

    6.מהכסות הארוה הן מארוה שלא למגורים

                                                 
  .30.7.2020דלה בתאריך , זווית מקומית, תוי משרד הפים 4
 . 1.8.2020דלה בתאריך , גי תקווה, 2017פרופיל מועצות מקומיות , המרכזית לסטטיסטיקההלשכה  5

https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2019/local_authorities17_1759/555_0229.pdf  
  .30.7.2020דלה בתאריך , זווית מקומית, תוי משרד הפים 6
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לכל רשות , ראשית. ם עצמייםעצמיים ושאי; לרשויות המקומיות ארבעה מקורות הכסה עיקריים

לצד השתתפויות לא ייעודיות , ישן השתתפויות ייעודיות של הממשלה בעיקר בתחומי חיוך ורווחה

הכסות עצמיות , ההכסות העצמיות של הרשות מתחלקות גם לשים. של הממשלה בצורת מעקים

ההכסות העצמיות  7.וקי עזרהיטלים וח, אגרות; כגון, מארוה והכסות עצמיות הגבות מהתושבים

כאשר האחרוה גבוהה בהרבה מזו , של הרשויות מגיעות בעיקרן מארוה למגורים ומארוה לעסקים

הכסותיה העצמיות , רשות החסרה אזורי מסחר ותעשייה, לכן. בעוד התושב הוא גרעוי, הראשוה

   8.בהכרח תהייה מוכות יותר מרשויות בעלות שטחי מסחר

משקף את רמת התלות של הרשות בשלטון , שיעור ההכסות העצמיות מסך כלל ההכסות של הרשות

אזי שתלות הרשות במעקים , ככל ששיעור ההכסות העצמיות של הרשות מוך יותר, המרכזי

אך מסתמכת על שלושה תקבולים , גי תקווה כיום מאוזת 9.והשתתפויות ממשלה גדול יותר

משיכה מקרות הפיתוח , ג"מעק תב: התקבולים הם. ם הרשות תהיה גרעויתמשמעותיים בלעדיה

הירידה בתקבולים הצפויים לצד התפתחות הרשות . ומעק האיזון אשר צפוי להתבטל מהשה הבאה

מחייבים את הרשות ליצירת מקורות הכסה עצמיים וספים על מת שזו , והגידול הצפוי באוכלוסייה

עסוק בהרחבה בסוגייה , בהמשך מסמך זה10. לתושביה רמה גבוהה של שירותיםתוכל להמשיך ולספק 

המועצה ; זו וציג את החלופות אשר עשויות להוביל לפתרון הבעיה של מזמית ייר המדייות

  . תקוההמקומית גי 

  הגדרת הבעיה

רה והתהליך עליו מושתת הגדרת המט, הגדרת הבעיה היא שלב קריטי בתהליך הכת ייר מדייות

, כשלים ארגויים: היא למעשה תופעה בלתי רצויה הוצרת משלושה סוגים של בעיות" בעיה" .להשגתה

אחד האלמטים העיקריים והמשמעותיים בהגדרת  11.כשלי שוק או חוסר הוגות בחלוקת משאבים

עוזרת לכותב ייר המדייות בעיצוב  ,הבחה זו. הבעיה הוא בחית שורש הבעיה ותוצאותיה המשיות

  .המדייות באופן מדויק ומעמיק

. התריעה על מגמת ירידה בהכסות העצמיות, מזמית ייר המדייות, מועצה מקומית גי תקווה

ישה חשיבות רבה . המשמעות הגזרת היה קושי לשפר ולפתח את השירותים והתשתיות ברשות

לצורך בחית הבעיה לעומק  12.ין שורשיה לבין הסימפטומים שלהלבחית מחוללי הבעיה ולהבחה ב

  . ערכו בדיקה מעמיקה בתוי הרשות, וזיהוי הגורמים המשמעותיים בעיצוב הבעיה

, בממוצע בשה 5% -מועצה מקומית גי תקווה מתאפיית בקצב גידול אוכלוסייה מהיר של כ , ראשית

 22אלף תושבים וכיום מתגוררים ברשות כ  16 -עמד על כמספר התושבים בגי תקווה  2015כך שבשת 

, שיוי דמוגרפי זה 13.כמו כן יש לקחת בחשבון את ההזדקות של האוכלוסייה הוותיקה .אלף תושבים

                                                 
: ירושלים. (עמרכז המחקר והמיד .מסמך רקע לוועדת הפים והגת הסביבה: רשויות מקומיות בישראל, ר הכסתאת 7

   http://m.knesset.gov.il/Activity/committees/InternalAffairs/Documents/rashpnim.pdf .15-19' עע,)2015מאי 
   . 02-19ע 'ע, שם  8
  .שם  9

  . גזבר המועצהתוי  10
  .25-12' עע), 2011:רעה(האויברסיטה הפתוחה . לכתוב ייר מדייות .יגיל לוי 11
: דלה מתוך  .מדריך לכותב, כתיבת מסמכי מדייות ,ציבות שירות המדיהאתר  12

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/knowledge_tree/he/writingPolicyDocumentGuide.pdf    
  .1.8.2020דלה בתאריך , מקומית זוית, תוי משרד הפים 13
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, על אף ההתפתחות בפן הדמוגרפי. מצריך מהמועצה להגדיל את היקף אספקת השירותים מידי שה

ארוה עסקית היא , בעוד התושב הוא גרעוי. ותעשייהלא צפתה עלייה בשימושי קרקע למסחר 

 רויגר, לצד חוסר בהכסות עצמיות שאין ארוה למגורים, הגידול באוכלוסייה. רווחית למועצה

תון שעלול להשפיע על יכולת המועצה באספקת שירותים , בהכרח ירידה במשאבים הפויים של הרשות

דמוגרפי הוא אלמט חשוב שצריך לתת עליו את הדעת בעיצוב שיוי  14.ולפגוע באיכות החיים ברשות

  15.כלכלית -המדייות החברתית

תחת , סעיף ההכסות העצמיות תוך מתן דגש על. 2020 -ו 2019בבחית תקציב הרשות לשים , שית

בשת , לדוגמה. סעיף אשתקדהמצאו שהתקציב השתי המאושר מותאם לביצוע של אותו ", אחר"שם 

בהצעת , בהתאם לכך. ח "מלש 18אך הביצוע עמד על כ , מיליון 22עמד על כ ) אחר(תקציב עצמיות  2019

תון זה יכול . ח"מלש 17.8צפי ההכסות המאושר הותאם לביצוע אשתקד ועמד על , 2020התקציב 

. כאשר הרשות הורידה את היעד בתקציב בהתאם להכסה הקודמת, להוות זרז בהיווצרות הבעיה

  16.יתכן כי קביעת מטרה מוכה יותר תביא לרמת ביצועים בהתאם, לפיכך

אשר מטרתן להוביל לפתרון הבעיה ולתת  'אפס'מלבד חלופת ה, בהמשך המסמך ציג שלוש חלופות

  .מעה למטרה שהוגדרה

  SWOTיתוח 

בהקצאת בין היתר על ידי התייעלות , תכון אסטרטגי היו דרך לשיפור הפרודוקטיביות של ארגון

אחד הכלים הפוצים המשמשים לתכון . על מת להשיג יעדים בצורה יעילה ואפקטיבית, משאבים

. מודל בו מתחים את הסביבה החיצוית והפימית של הארגון, SWOTויהול אסטרטגי הוא יתוח 

רגון בעוד יתוח פימי מסייע לא, יתוח חיצוי מתמקד באיומים והזדמויות בסביבתו התחרותית

ארגוים יכולים , SWOTבהתבסס על יתוח . לזהות את קודות החוזק והחולשה הפים ארגויות שלו

לפיכך יתוח , רשות מקומית היה ארגון כלכלי המהל תקציב 17.לבחור אסטרטגיה מתאימה לפעולה

SWOT י לבחירת החלופותויהווה כלי תכ .  

 18.ואין גרעון תקציבי, הרשות מאוזת בין הכסות להוצאותשל הרשות מצאו כי  החוזקותבעת יתוח 

המעמד , בוסף. זוהי קודת חוזק חשובה המשקפת את ההתהלות הכלכלית האחראית של הרשות

מדד זה משקף את הרמה הסוציו . 8כלכלי של הרשות הקבע לפי מדדי משרד הפים היו  –החברתי 

אחד מקורות , רוג הוא ביכולת גבייה מהתושביםמשמעות הדי. אקוומית הגבוהה של התושבים

, הדירוג הגבוה מצביע על הון אושי איכותי המתגורר ברשות, כמו כן. ההכסה העיקריים של המועצה

כאשר הון אושי איכותי הוא הגורם המכריע ביותר , רמה מקצועיות גבוהה ואוכלוסייה עמידה

מצאת בעיצומה של תוכיות פיתוח מרכזים מסחריים  הרשות, בוסף. בתהליכי קידום ופיתוח החברה

                                                 
  .7' עמ, רומו וחובריו 14
ההשלכות הכלכליות על תקציב המועצה המקומית גי תקווה כתוצאה מפיתוח  :ייר מדייות. מ"בע טלדר ייעוץ ובקרה 15

  ).  2020: גי תקווה(מתוך מסמכי הרשות  . המתחם הצפוי -6716גוש 
  .מתוך מסמכי הרשות. 2020 -ו 2019שים תקווה למועצה מקומית גי תוי תקציב  16

17 Emet Gurel and Merba Tat. "Swot Analysis: A Theoretical Review," The Journal of International Social 
Research, Vol. 10 (2017), pp. 994-999.  

  .הרשותמתוך מסמכי . 2020 -ו 2019שים מועצה מקומית גי תקווה לתוי תקציב  18
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ומהלך אסטרטגי עיקרי בהגברת , צעד מהותי לפיתוח חברתי כלכלי של היישוב לטווח הארוך ,ועסקיים

  19.ההכסות העצמיות

. משמעותית לצורך התמודדות כוה היה שהמודעות אליהן חולשותלרשות מספר , מן הצד השי

דבר המשפיע על אפשרויות הפיתוח וההתרחבות , מצומצם באופן יחסי שטח הרשות היו, ראשית

המוכות ביותר מבין , הכסות הרשות מארוה לא למגורים מוכות מאוד, בוסף. העומדות בפיה

 20.ח ברשויות דומות"ש 1220ח ארוה אחרת לפש לעומת ממוצע של "ש 252  -היישובים הדומים לה 

ארוה מעסקים היא מקור . ת מסחרית ועסקית מוכה בצורה מובהקתתוים אלה משקפים פעילו

  .       הכסה משמעותי בכלל הרשויות המקומיות היות והתעריף גבוה בהרבה מארוה למגורים

תמקד , ראשית. לבחון את הסביבה החיצויתפה  כעתו בחו את הסביבה הפימית של הרשות, עד כה

וצירים ) 471(בצמוד לכביש מרכזי מיקומה הגאוגרפי של הרשות במרכז הארץ . הקיימות בהזדמויות

הקרבה ליישובים , בוסף .פוטציאל פיתוח המהווההיו יתרון משמעותי המחברים בין כמה יישובים 

לעסקים עתידיים שיקומו במועצה לקבל קהל  תהווה הזדמות) פתח תקווה, קריית אוו(השכים 

  . משמעותית מהקיים ברשות לבדהלקוחות גדול בצורה 

בשיעורה של האוכלוסייה הוותיקה עלייה  ישהיתן לראות כי , החיצויים על הרשות האיומיםבבחית 

השלכות  לתון זה. לצד גידול דמוגרפי מואץ של תושבים חדשים מתוך אוכלוסיית המועצה וזאת+) 65(

תוך , לספק שירותים חדשים לגיל השלישיהיות ועל האחרוה , על מצבה הכלכלי של הרשותרבות 

קריית אוו  ;של גי תקווה שכותיה ,כמו כן. השירותים לכלל האוכלוסייה המתרחבת הגדלת היקפי

מצב זה עלול להוות מכשול לפיתוח . מהוות מרכז צרכות ובילוי אטרקטיבי לתושבים, ופתח תקווה

הרשות ביטול מעק האיזון אשר , ולבסוף. צרכות מקומית שהיא אלמט חשוב בהכסות עצמיות

החשיבות הרבה למציאת אלטרטיבות ולהגדלת הכסות ממקורות , לפיכך. תצטרך להסתדר בלעדיו

  .אחרים

  הצגת מטרה

להציע דרכים  הואייר מדייות זה אשר תפקידו של  ,המטרהאת  להגדירכעת יתן , הבעיהאפיון לאחר 

הגדלת ההכסות היא , המדייות שהוגדרה כגזרת מהבעיה שהוצגהמטרת . ההשגתלו הלמימוש

יהיו בידי הרשות , באמצעות הגדלת ההכסות העצמיות. העצמיות של הרשות וחיסכון בהוצאות

הבעיה שהוגדרה איה תחומה . יצוע פרויקטיםשדרוג השירותים לתושב וב משאבים זמיים לטובת

לפיכך הפתרוות שיוצגו יהיו , לכן גם המטרה איה תחומה בזמןו הוא לטווח הארוךהשיוי דרש , בזמן

  . בשים הבאותככל שהרשות תתפתח תלך ותגדל  םהמיידי אשר השפעתאף פתרוות לטווח הקצר ו

  

עוצבו בהשראה ובשיתוף פעולה , הבעיה שהוגדרה בייר מדייות זה וכגזרת ממה גם המטרה של הייר

בבחירה החלופות שקלו חלופות ישימות אך לאו דווקא , עם זאת. העם המועצה המקומית גי תקוו

  21.כאלו אשר מתיישבות עם חזון אשי המקצוע ברשות עצמה

                                                 
  .מתוך מסמכי הרשות. 2019, תוכית מתאר כוללית לגי תקווה, מהל התכון 19
ההשלכות הכלכליות על תקציב המועצה המקומית גי תקווה כתוצאה מפיתוח  :ייר מדייות. מ"בע טלדר ייעוץ ובקרה 20

  ).  2020: גי תקווה(מתוך מסמכי הרשות  . המתחם הצפוי -6716גוש 
  .32-30' עע, לוי 21
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  חלופת האפס

בו הרשות ממשיכה  ,קרי שימור המצב הקיים ;משכים כרגיל" העסקים"מצב בו מדברת על חלופה זו 

ההכסות העצמיות לא מתפתחות בעוד . להישען על הכסותיה אשר עיקרן ארוה למגורים

כיום גי תקווה היה . תושבים למספר גדול יותר שלהאוכלוסייה גדלה ועל הרשות לספק שירותים 

רעון ולמצב בו יאך בעתיד לאור הירידה בהכסות העצמיות הרשות עלולה להיכס לג, רשות מאוזת

  .תכית התייעלותלדרש ית

  22.בהכסות העצמיות של גי תקווה כאחוז מתוך סך ההכסותמשקפת את הירידה : 1טבלה 

  

  יתוח החלופות

 פרסום חוצות': חלופה א

, עלות הקמת שלטי חוצות איה גבוהה. שילוט ופרסום חוצות יכולים להיב הכסה עצמית יפה לרשות

לצורך . מה שמעלה את התועלת מחלופה זו, על הזכיין הסבירות מושתתות לרוב תחזוקהועלויות ה

בסיור שערכו ברחובות . יוםכבדיקה למצב  רכוע, בדיקת פוטציאל פיתוח מקור הכסה זה בגי תקווה

רוב השילוט משמש לצרכי , כמו כן. גם באזורים מרכזיים ביישוב ,פרסום חוצותהיישוב מצאו מעט 

ום המרכזי של וזאת על אף המיק ולא לצרכי מסחר ופרסום, מידע והסברה לתושבים מטעם המועצה

, ח בלבד"ש 180,000: הכמות המועטה של שלטי החוצות ביישוב משתקפת בתוי התקציב. הרשות

  . ח"כאשר הביצוע עומד על פחות ממאה אלש

פיראטי והמועצה  היומצא שחלק מפרסום החוצות , מתמות המצב שקיבלו מהרשות בתחום זה

הרשות הוציאה מכרז לפרסום . הפסד כלכלי ממשאב זהדבר שמביא ל, סוגייה זומתקשה להתמודד עם 

עם זאת דרשת . בו זכיין יהל את התחום ביישוב וישלם למועצה סכום גלובלי קבוע מדי שה, חוצות

  .בדיקה האם דרך פעולה זו היה המשתלמת ביותר עבור הרשות

                                                 
  30.7.2020דלה בתאריך , זווית מקומית, תוי משרד הפים 22

68.13%
62.33%

?

2015 2018 2025

  אחוז הכסות עצמיות מסך ההכסות
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העצמיות ייעשה בכמה צעדים כאחת מדרכי הגדלת ההכסות , פיתוח תחום פרסום החוצות בגי תקווה

על מת לקבל תמות מצב מדויקת יש להקים מסד תוים אודות , ראשית. בעלי פוטציאל משמעותי

  .מסד התוים יאפשר תכון מיטבי של קיבולת השלטים ומיקומם, וסף. פרסום החוצות במועצה

מרחבי בילוי , צמתים; כגון, יתן לבצע סריקת המקומות המרכזיים ביישוב לצורך הצבת השילוט, שית

יכרת האפשרות להוספת שטחי שילוט , והסיור שערכו בהסתמך על תוי התקציב. ומוסדות ציבור

מתוך שטחי הפרסום העתידיים אפשר , כאשר 23.לפחות פי שלוש מהמצב היום, בצורה משמעותית

  .להקצות חלק לפרסום הרשות והמוסדות הציבוריים

מצב בו ההסכם . ר"גלובלי או פר מ: לופות למכרז השילוט לעומק לפי הכדאיותביצוע בדיקת ח, בוסף

. אך עלול לפספס הכסה משטחי פרסום גבוהה יותר, הוא גלובלי יכול להבטיח הכסה קבועה לרשות

  .י חברות גדולות תביא לחיזוק השילוט ביישוב והגדלת ההכסה בצורה משמעותית"השכרת השלטים ע

דרכו יאתר , זכיין השילוט יערוך סקר שלטים: אכיפת חוק העזר בעיין השילוט הפיראטיישו דגש על 

עסקים שלא ייעו לדרישת . משתמשים פיראטיים ויבקש מהם להסדיר את התשלום עבור הפרסום

  .בחוק העזר 27התשלום יחוייבו בקס לפי סעיף 

מצאו , קווה וישובים סמוכיםלפי בדיקה שערכו לתעריפים הקיימים בגי ת: עדכון תעריפים

מיקום היישוב המרכזי מאפשר לרשות לעלות . אף אחרי ההצמדה למדד, שהתעריפים מוכים יחסית

  24. את התעריפים בדומה ליישובים הסמוכים

  :הכסה פוטציאלית מפרסום חוצות

תוי המסתמכת על , להלן טבלה הממחישה את ההכסה הפוטציאלית בחלופת פרסום החוצות

חות כספיים של "יש לציין שעד הכת ייר המדייות הזה לא היו בידי הרשות דו. התקציב האחרוים

השתמשו בתוי , לשם ההשוואה. שמאפשרים לו לדייק את החישובים בצורה הדרשת 2019שת 

   25.בשל היותה סמוכה לגי תקוה" ,קריית אוו"התעריפים של עיריית 

  

  

 סוג השילוט
  26(עם הצמדה למדד)וה וגי תק תעריף

(₪) 

  27תעריף קריית אוו

(₪) 

 425 297 מ"ר 10עד  –חוצות 

                                                 
  .מתוך מסמכי הרשות. 2020 -ו 2019שים מועצה מקומית גי תקווה לתוי תקציב  23
  . 1995-ה"התש), מודעות ושלטים(חוק עזר לגי תקוה , חוקי עזר, מידע על רשות, אתר משרד הפים 24
. 2018-ח"התשע), שילוט(חוק עזר לקרית אוו , חוקי עזר, רשותמידע על , אתר משרד הפים 25

http://rashoyot.moin.gov.il/   
. חישובי הצמדה, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה; 1995-ה"התש), מודעות ושלטים(חוק עזר לגי תקוה  26

https://old.cbs.gov.il/reader/?MIval=%2Fprices_db%2FMachshevon_4_H.html&MD=a&MySubject=37&M
yCode=11120010   

  . 2018-ח"התשע), וטשיל(חוק עזר לקרית אוו   27
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 319 222 75עד 

76-200 147  212 

 1714 1387 מ"ר 10עד  –אלקטרוי 

יותר מתעריפי גי  40% כך שעומד אף על, ההפרש בין שי התעריפים היו משמעותיכי מהדוגמות עולה 

לתעריפים זהים או קרובים , עדכון התעריפים דרך עדכון חוק העזר. למדדתקווה אחרי ההצמדה 

יביא להכסה של ; מהיום 2לפחות פי , הגדלת שטח השילוט ביישובעל  וסף, לתעריפי קריית אוו

  :לפי החישוב הבא, ₪ 400,000-500,000

  .234,000) =  תקציב וכחי( 180,000*  1.3) : 30%העלאה של (עדכון תעריפים לפי השטח הקיים כיום 

  .₪ 468,000=  2*  234,000) =  2פי ( הגדלת שטח השילוט 

לאור , ישה אפשרות להגדיל את שטחי השילוט אפילו יותר, לפי סקירת המצב כיום כפי שתיארו קודם

  .כמות השלטים הקטה יחסית היום ברחובות גי תקווה

לקחו לדוגמה את , ט להגדלת ההכסות העצמיותלצורך בחית הפוטציאל הכלכלי בחלופת השילו

חשבת לרשות שהצליחה , כפר קאסם. עיריית כפר קאסם כרשות שהצליחה למצות אותו בצורה יכרת

. גם בתחום ההכסות העצמיות, לשפר את מצבה הכלכלי באופן משמעותי ומוגדרת כעיר צומחת

, כיום. לא הייתה לרשות הכסה משילוט כללעד לפי כשלוש שים , 28בהתאם לתוים שקיבלו מהרשות

 240,000-הרשות מכיסה כ, של תוכית כלכלית מקיפה להגדלת ההכסות העצמיות' אחרי סיום שלב א

צפויים להתווסף שטחי שילוט אשר יגדיל את ההכסה ובכך ימצאו את ', בשלב ב 29.מפיתוח התחום₪ 

רה הכלכלית בכפר קאסם היא הזכיין של שלטי כי החב, יש לציין. הפוטציאל הקיים בשטח הרשות

   .החוצות

על ידי עדכון התעריפים ומיקסום שטחי הפרסום . להערכתו יתן לבצע מהלך דומה גם בגי תקווה

  . ח בשה"ש 450,000-חלופה זו בעלת פוטציאל הכסות של כ

  קידום ופיתוח עסקים ' : חלופה ב

כאשר רובם המוחלט בתחום המזון והעוג הציבורי , טעוי רישויעסקים  163-כיום בגי תקווה ישם כ 

כי לגי תקווה אין אזורי תעשייה , פילוג זה מלמד. הממוקמים במרכזים הצועים המפוזרים בשכוות

בשה הקרובה עתיד להיפתח , יחד עם זאת 30.ומלאכה משמעותיים המיבים ארוה גבוהה ליישוב

 200-מעותית את כמות העסקים ברשות לסדר גודל של למעלה ממרכז מסחרי חדש אשר יגדיל מש

אשר עשוי בעתיד לכלול  6717לרשות ישה תכית לפיתוח הגוש הצפוי , בוסף 31.עסקים בטווח המיידי

                                                 
  .מתוך מסמכי הרשות. 2019 מועצה מקומית גי תקווה שתתוי תקציב  28
  תוי החברה הכלכלית כפר קאסםנ 29
  . משרד הפים דלה ממערכות, למועצה מקומית גי תקווה 2019דוח שתי רישוי עסקים  30
  . 5.7.2020מתוך שיחה עם מהל אגף תפעול שהתקיימה בתאריך  31
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המיקום המרכזי של גי תקווה וקיומם , הפיתוח הכלכלי הצפוי 32.גם אזורי מסחר ותעסוקה רבים

   33.טומים יכולת להגדלת ההכסות של הרשות), פ"שצ: להלן(שטחים ציבוריים פתוחים 

, יהיה כון להכין תשתית ארגוית מבעוד מועד, לאור הפיתוח הכלכלי הצפוי של גי תקוה בשים הבאות

          .אשר תסייע לרשות למקסם את פוטציאל ההכסות העצמיות בעתיד

פ לטובת שימוש "המתחם המזרחי הוא עתודה לשצ, בתכית המתאר שהציג מהל התכון -שוק עירוי

יתן למף אזור זה לטובת הגדלת ההכסות , עד אשר יעשה פיתוח הקרקע הסופי 34.כלל התושבים

כאשר , אחד מהשימושים אותם יתן ליישם הוא הקמת שוק עירוי. העצמיות של הרשות בטווח הקרוב

העירוי בראש העין מוהל על ידי החברה השוק . מודל להשוואה הוא השוק העירוי בראש העין

תחזוקת , כאשר ישו זכיין האחראי על האבטחה, הכלכלית של העיר ופועל מידי יום שישי וערבי חג

  35.המקום והקשר מול ותי האישור

  השוק העירוי בראש העין

 דום 10 גודל השוק

 מקומות חיה) 500דום ( 6 חיון פתוח כחול לבן

 דרך הפעלה
זכיין הגובה שכירות מבעלי הדוכים ודואג לצרכים השותפים של 

 תחזוק השוק

 מלש"ח בשה, ע"י הזכיין 1.2 הכסות לרשות

 אלש"ח בשה 700 ארוה

 מלש"ח בשה 1.9  סה"כ הכסות בשה

שכן , אחד מיתרוותיו הבולטים של הקמת שוק ממודל זה הוא שהרשות איה ושאת בהוצאות השוק

לרשות מתחם מזרחי אותו היא , כמו כן. אחראי על התפעול והתיאום עם ותי האישור השוים הזכיין

אשר ימשוך בהכרח תיירות פים שתהווה דבך לפיתוח הכלכלי , יכולה להקצות לטובת הקמת השוק

כי הקמת השוק תצריך מהרשות הקצאת קרקע מיידית תוך מציאת , לצד זאת יש להדגיש. של הרשות

עובדה אשר , בימים אלו פועל שוק אוכל מקורה בקרית אוו, וסף. לחסמים הבירוקרטייםפתרון 

  . תדרוש יצירתיות למציאת פעילות מסחרית ייחודית

משיחה עם . למועצה המקומית גי תקוה אין כיום חוק עזר הוגע לתחום הרוכלות -חוק עזר רוכלות

ל רוכלים המעוייים לעסוק ברוכלות בתחום כי ישן פיות רבות ש, אגף תפעול של המועצה עלה

כאשר הרוכלים יעמידו , ישו חשש בקרב המועצה כי תחום הרוכלות עלול להוביל לאי סדר 36.הרשות

                                                 
  27.11.2019עיקרי התכית , תכית מתאר כוללית למועצה המקומית גי תקוה, מהל התכון 32
  שם 33
  .שם 34
את התוים הכלכליים מסרה עיריית ראש . 11.08.2020דלה בתאריך , שוק ראש העין, החברה הכלכלית ראש העין 35

shhttp://www.ro-. 1.7.2020העין למהל תחום פיתוח שלטון מקומי במחוז מרכז של משרד הפים בתאריך ה 
haayin.com/web/8888/nsf/sbs.py?&_id=15292&did=5455&title=%F9%E5%F7%20%F8%E0%F9%20%E4%F2

%E9%EF  
   .5.7.2020שיחה טלפוית שהתקיימה עם יר מאגף תפעול בתאריך  36
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רשויות רבות מחוקקות חוק עזר רוכלות המסדיר את , על מת להימע מכך. את העגלה כראות עייהם

את הביקוש לרוכלות יתן למף למקור הכסה  37.התאים לקיום רוכלות בתחום השיפוט של הרשות

 ,מלבד ההכסה הצפויה מאגרת הרוכלות והשילוט בהתאם לחוקי העזר של המועצה. עצמית למועצה

י "פ לרוכל ובכך להגדיל משמעותית את ההכסות מרוכלות ע"באפשרות המועצה להשכיר את השצ

  . גביית שכירות חודשית

ח "ש 60, ח אגרת רישיון"ש  :326ה המתבסס על התוים הבאיםעגלות רוכלות בש 100 -מודל  לכ

  .גביית אגרת שילוט), ר"מ 8גודל עגלה ממוצע (ר "שכירות חודשית למ

ח "אלש 750צפי הכסות ) =  הצמדה למדד( 1.25* אגרת שילוט קיימת +  100}* 12)*8*60+ {( 100*326

  38.ח לשה"מלש 1 -עד כ

מודעות (התעריפים בחוק עזר לגי תקווה ', כפי שהוצג בחלופה א -אגרות שילוט והיצמדות למדד

אך כאשר , התעריפים מוצמדים למדד, אמם. לא עודכו מיום חקיקת החוק 1995 -ה "התש), ושלטים

   39.בין התעריפים 40%עד  25%עדיין ישו פער של , קרית אוו; בוחים את חוק העזר של הרשות השכה

 540-המועצה המקומית גי תקווה צפי ההכסות מאגרות שילוט עומד על כ של 2020בהתאם לתקציב 

צפי הכסות מאגרות שילוט יעמוד על סכום של , במידה ויתבצע תיקון של תעריפי חוק העזר 40.ח"אלש

   41.ח לשה ואף יותר"אלש 680-כ

ים ועל כן צפויים כי אים וגעים לכיסם האישי של התושב, היתרון של עדכון חוקי העזר המוצעים הוא

ישן , יחד עם זאת. אים כרוכים בעלויות מצד הרשות, כמו כן. לעבור ללא התגדויות מליאת המועצה

  .רוכלותהתגדות של התושבים לקיום ; כגון, התגדויות אשר צפויות לקום מהשטח

עידוד בעלי : כגון, מקסום ההכסות במצב הקיים על ידי חשיבה יצירתית  -חשיבה מחוץ לקופסה

, פארק מוטורי, קרקס, פ לטובת קולוע דרייב אין"שימוש בשצ, עסקים על התקת שלט אלקטרוי

  . מתחם הופעות

אך חשוב . ח לשה"מלש 3 -חלופת פיתוח וקידום עסקים עשויה להיב למועצה הכסות של כ , לסיכום

גם אם ההכסות , כלומר. הצפויקיטת צעדים בטווח המיידי יהוו את התשתית לפיתוח הכלכלי , מכך

, אזי שלאור התמורות אותן המועצה צפויה לעבור, מביצוע חלופה זו לא ישו את מאזה של הרשות

  .צעדים אלו יובילו למקסום הכסותיה של הרשות מהפעילות העסקית בעתיד

                                                 
   . https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p212m1_001.htmדלה מאתר בו .1968 -ח "תשכ, חוק רישוי עסקים 37
ר בהתאם לתוים של יר מאגף תפעול אודות "ח למ"ש 60תעריף של  .אגרת הרוכלות משתה כל שה בהתאם למדד 38

 -ה"התש), מודעות ושטלים(אגרת שילוט גבית בהתאם לחוק עזר לגי תקוה . והמ גי תקו"ארוה שאיה למגורים במ
1995 .  

תחשיב שהוצג . 2018 -ח"התשע), שילוט(חוק עזר לקרית אוו ; 1995-ה"התש), מודעות ושלטים(תקווה  -חוק עזר לגי 39
  'בחלופה א

דלה מתוך . 2020בספר התקציב לשת  3עמוד , לגי תקווה 2020תכית עבודה  40
-AAhttps://www.ganeytikva.org.il/%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%

%-%D7%95%D7%94%D7%A6%D7%A2%D7%AA-D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%94
%2020-D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91/   
  .40%ל  25%כאשר ההצמדה למדד עה בין  41
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  התייעלות ירוקה': חלופה ג 

צמצום צריכת חשמל על ידי הטמעת התהלות ביהם , חולשת על פי מגוון רחב של תחומים, חלופה זו

צמצום בצריכת מי השקיה בשטחים , הכסת שימוש במערכות חכמות במבי ציבור, חכמה בצריכה

חיסכון , להביא לצמצום בצריכה, מטרת החלופה היא. פתוחים והתייעלות ארגוית בפן הארגטי

  .במשאבים ובהוצאה הכללית של הרשות

כאשר עיקרם אלו פרוייקטים המובילים לחסכון רב , מספר צעדים בתחום הרשות אכן מבצעת, כיום

בתחום . הקמת גגות סולאריים על מבי ציבור והחלפת תאורת הרחוב לתאורת לד; בצריכת חשמל

פעולות ). כתומים(ופחי מחזור אריזות ) כחולים(מוצבים ברשות פחי מחזור ייר , צמצום ומחזור פסולת

לאור . צאות בקצה היריעה מבחית חסכון בעלויות בתחום האשפה והפסולתאלו משמעותיות אך מ

הפוטציאל המשמעותי לחיסכון ויכולת יישימות גבוהה של פרוייקטים המובלים לצמצום בצריכת 

  . זוהוחלט להתמקד בחלופה , חשמל

חצי . הוצאותהתפלגות ורמלית של הוצאות חשמל ברשויות המקומיות בישראל מתחלקת בין שי סוגי 

גי תקווה מצאת כיום בטווח . מן ההוצאה על צריכה במוסדות ציבור וחצי על צריכת תאורת הרחוב

מצאת מעל ) ש"קוט 226(הוצאת הרשות , עם זאת. ההוצאה הממוצעת של רשויות מקומיות לתושב

   42.על מת להגיע לממוצע הארצי -10%דרשת התייעלות של כ). ש"קוט 210(הממוצע הארצי 

  

בגרף הבא יתן לראות את . מיליון שקלים חדשים בשה 2-עלויות החשמל ברשות עומדות על כ, כיום

   2019.43עלויות צריכת החשמל ברשות לשת 

  

                                                 
מתוך . 16.8.2020דלה בתאריך . משרד הארגיה, מדד צריכת חשמל שתית לרשויות 42

https://energysaving.energydmz.org/authoritiesMetrics/   
  16.08.2020ביום , מועצה מקומית גי תקווה, מהל מחלקת חשמל ותאורה, מתוך שיחה עם מר צדוק קש 43
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בעזרת ביצוע פרויקטים יוצרי חיסכון , ראשית 44.קיימות שלוש דרכים לביצוע התייעלות ירוקה

. הקמת גגות סולאריים על מבי ציבור ועוד, רת לדבהם פרויקט החלפת תאורת רחוב לתאו. בצריכה

. היא פשוטה ליישום ומביאה תוצאות בצורה מהירה ואמיה, דרך זו היא מהפוצות כיום בישראל

  .בהלמרות הפוטציאל הרב הקיים , הרשות מבצעת פרויקטים משמעותיים בדרך זו ולכן לא תמקד בה

משמעותה התקת מערכות שליטה חכמות . אוטומציהדרך שיה לביצוע התייעלות ירוקה היה 

, מעקב אחרי מי השקיה, כיבוי אורות, במוסדות ציבור ומשאבים כגון מערכת חכמה לכיבוי מזגים

דרך זו עשויה להוביל . החלפת מכשירי חשמל ישים למכשירים חדשים בעלי צריכה מופחתת ווספות

ם מתבצעת התקה של מערכות אוטומציה חכמות אשר במקרים רבי, עם זאת, גם כן לחיסכון משמעותי

  .לבסוף לא עשה בהן שימוש כון עקב כוח אדם לא מיומן ושימוש לא כון במערכות

, דרך זו כוללת בתוכה מגוון פעולות שיתן לבצע. היה שיוי התהגותי, בה תמקד, הדרך השלישית

, ת משוכללות והון עצמי התחלתי להשקעהאיה מצריכה רכישה של מערכו, היה בעלת עלות מזערית

והיא מושתת בעיקרה על הכשרת כוח האדם והאוכלוסייה הקיימים להתהלות , אין בה סיכון כלכלי

בעיקר , יתן ליישם דרך זו בעזרת מגוון פעולות בהן מעבר ליהול עצמי במוסדות ציבור. בוהצרכית 

   45. ימי הכשרה לאבות בית במוסדות הציבור ועוד, חיסכוןיצירת מגון לקבלת ידע מעודד , בבתי ספר

, ח בשה"אלף ש 340-כ. מעלויות החשמל 17%-על ידי שיוי התהגותי בלבד יתן להגיע לחיסכון של כ

ובעתיד החיסכון אף אמור לגדול עם הגידול הצפוי בעלויות החשמל כתוצאה מהגידול באוכלוסייה 

שיוי התהגותי , עם זאת. דרשת הירתמות עובדי ותושבי הרשותעל מת ליישמה  46.ובשטח הרשות

  .איו מיידי ועשוי להיות קושי להיע לפעולה בושא

יתן יהיה למתג , כך שבעזרת דברור כון, בחירה בחלופה זו מביאה איתה מיתוג יוקרתי לרשות, וסף

מיתוג ירוק תפס . בסביבתהאת הרשות כרשות ירוקה וחדשית ולהביא לבידול ביה לבין הרשויות 

ביצוע , כמו כן. תושבים ועסקים וספים ובכך ליצור הכסה וספת, עשוי למשוך משקיעים, כיום כחיובי

משמעותה התאמת המוסדות והתושבים לשיויי אקלים ולהתמודדות , החלופה של התהלות ירוקה

. חללים סגורים שיצרה הקורוהבעיית השימוש במזגים ושהייה ב, לדוגמה. עם משברים בריאותיים

  . היתןמהווה דרך לשמירה על בריאות הציבור ועידוד אורח חיים בריא ומוגן ככל , חלופה זו

מוסדות ציבור בעיקר . בהם מעבר ליהול עצמי; על מת להביא ליישום בפועל יתן לבצע מספר צעדים

. ם מובילים לשיוי התהגות ולחיסכוןמודעות ותמריצי, בתי ספר לא מודעים לעלויות החשמל שלהם

על . כתמריץ הרווח ישאר אצל המוסד לשימושו, יצירת תחרות פימית בין בתי ספר בחיסכון, לדוגמה

בשיתוף . רעיון וסף היו הכת והל סגירת מוסדות ציבור לאבות הבית 47.ידי כך יווצרו שותפות וחיוך

בעיר אילת בוצע פרויקט דומה , לדוגמא. ום בבית הספרפעולה עימם מגבשים רשימה פעולות לסגירת י

הגילוי . וכך הביו שבימי השישי אבות הבית מסיימים לעבוד לפי סיום יום הלימודים בבית הספר

בעקבות יום עיון שכזה . הוביל לכך שלא כבו מכשירי חשמל וצריכת החשמל הייתה גבוהה מהחוץ

                                                 
דלה מתוך , תכית תג סביבה, ארגטית והפחתת פליטות גזי חממההתייעלות , אתר המשרד להגת הסביבה  44

ency/Pages/EnvTag.aspx#Govhttp://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/ClimateChange/GHGandEnergyEffic
XParagraphTitle1   

דלה מתוך . 2010דצמבר , המשרד להגת הסביבה ומרכז השלטון המקומי. פרק הארגיה, תכית תג סביבה 45
P0700/p0628.pdf-www.sviva.gov.il/InfoServices/ReservoirInfo/DocLib2/Publications/P0601/http:/   

  20.09.2020ביום , מ"קרן ידע ארגיה בע -מתוך שיחה עם מר עופר קרן 46
  20.09.2020ביום , מ"קרן ידע ארגיה בע -מתוך שיחה עם מר עופר קרן 47
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יתן לבצע יום הכשרה לכל , כמו כן. כך בעלויות החשמלהצליחו להביא לחיסכון בצריכת חשמל וב

להצטרף לפרויקטים ארציים בהם חתימה על אמת , הוגעים בארגיה ברשות ולבחור ממוה ארגיה

  .ראשי רשויות ועוד

בהתהגות הצרכית יתן יהיה יצירת שיוי לאחר ביצוע והטמעה של צעדי התייעלות ירוקה על ידי 

וספים  10%-בכך לייצר חסכון וסף של כ, אוטומציה -התייעלות בעזרת מערכות חכמותלהטמיע גם 

  .ח בצריכת החשמל הרשותית"ש 200,000-כ, בכל שה

הוצאת . למשל בצמצום האשפה. מעבר לחיסכון בצריכת חשמל יתן לבצע פרויקטים בתחומים וספים

 7הסכום מגיע מעל  2020בתקציב שת , ח"מיליון ש 5-עמדה על כ 2018הרשות בתחום האשפה לשת 

גם כאן ישו פוטציאל . העלייה בהוצאה מוסברת בעיקרה עקב הגידול באוכלוסייה 48.ח"מיליון ש

. ח"אלף ש 700-צפוי להביא לחיסכון של כ 10%כאשר חיסכון מיימלי של , לחיסכון משמעותי בעלויות

יתן להעמיד עמדות לפיוי ספרים יד ), פוסטקומ(על מת לעשות זאת יתן ליצור פחי אשפה רטובה 

אשר יחסכו את משקל הספרים בפיוי האשפה ויוסיפו ערך מוסף , מעין ספריות ציבוריות קטות, שייה

פחים , העמדת פחים לריהוט משומש, העמדת פחים לבגדים והעברתם לתרומות. ברשותלקהילתיות 

כל אלו עשויים להביא . לאסוף מכשור חשמלי בתשלוםישן חברות שמוכות  -למכשירים אלקטרויים

. בוסף יתן ליצור חיסכון גם בעלויות צריכת מים. לחסכון בעלויות פיוי והטמת האשפה בצורה יכרת

חיוך להשקיה , הכסת מוי מים בגיות עירויות, בדיקת דלף מים, יצירת פרויקטים של מחזור מים

  .ועודבשעות מומלצות 

כלל הרעיוות מהווים כלי . היתרון המרכזי בהטמעת הרעיוות המצויים בחלופה זו מצוי בעתיד

אף יהוו כלי חיסכון משמעותי יותר  ,אך בעתיד עם הגידול הצפוי באוכלוסייה, לחיסכון בהווה

ח בשה על ידי הטמעת "ש 1.2 -חסכון כיום של כ. והטמעתם כיום תשריש התהלות מיטיבה בהמשך

  .אחריםיגדל בעתיד יחד עם הצריכה ויפה משאבים כלכליים לפרויקטים , עות בחלופה זוההצ

  49יסוח הקריטריוים

, או סוברות. ת לאחר הצגת החלופותיעבור ייר מדייות זה קטו בגישה בה בחירת הקריטריוים עש

משמעותי לצורך  ממדכך שיהוו , כי בחירת הקריטריוים בשלב זה מאפשרת לו לגבשם בצורה כוה

יתה לו ההזדמות לבחירת קריטריוים אשר יאפשרו בידול והבחה בין , בדרך זו. בחית החלופות

כי הקריטריוים יסייעו לבחור את דרך הפעולה , מכאן. עיון ביקורתי ויתוחן, החלופות השוות

  .של הבעיה והחלופה המועדפת שתשיג את המטרה ותוביל לפתרון האופטימלי

יכולו להימע בייר , מכיוון שלא בלטה חלופה מסוימת על האחרות בשלב בחית החלופות, כמו כן

ובכך ותרה לו האפשרות לטרל , מדייות זה מבחירת קריטריוים אשר יתמכו בהעדפה כזו או אחרת

  . את החיסרון שבבחירת קריטריוים בשלב זה  של כתיבת הייר

                                                 
דלה מתוך , גי תקווהשל הרשות המקומית  2020תוכית עבודה  48

https://www.ganeytikva.org.il/uploads/n/1576763196.2443.pdf   
  .41-32' עע, לוי 49
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ים שלא רק בהתייחס להשגת המטרה אלא גם , בחרו באים לבחון את החלופות בכללותןהקריטריו

בהשפעת החלופות באופן רחב תוך מתן דגש מסוים לשיקולים המשפיעים על יישום החלופה בפועל 

  .ולמשתים בעלי משמעות רבה יותר לרשות עצמה

געים למהות הפעולה יחד עם בחרו לשלב בין קריטריוים ורמטיביים הו, עבור ייר מדייות זה

  . קריטריוים מעשיים הוגעים לאפשרות המימוש של החלופות ויישומן

האם , הוא קריטריון האפקטיביות אשר בוחן את עצם השגת המטרה, הקריטריון הורמטיבי הראשון

קריטריון זה משמעותי עוד יותר כאשר יתן לאמוד . החלופה ממקסמת את המטרה העיקרית שהוגדרה

  .את המטרה בצורה כמותית כפי שיתן לעשות בייר מדייות זה

קריטריון זה בוחן את עצם השגת המטרה ביחס . קריטריון ורמטיבי וסף שבחן בייר זה היו יעילות

עד כמה המדייות מבטיחה שתופק תוצאה מרבית , כלומר. למשאבים ואת שביעות הרצון ממה

. קריטריון זה וכל לחתור להימע מבזבוז משאבי ציבור מוגבליםבעזרת בחירת . מההשקעה התוה

קיימות שתי דרכים עיקריות . חוסר יעילות משמעותו מיצוי לא כון של המשאבים המצויים בידיו

  . תועלת-יתוח עלות, מטרה והשיה-יתוח עלות, הראשוה: למדידת יעילות

תח את החלופות הבחרות בייר מדייות זה גם בחרו ל, בוסף לקריטריוים הורמטיבים שהצגו

מבין הקריטריוים המעשיים בחרו בקריטריון בציעות , ראשית. בעזרת שי קריטריוים מעשיים

תחת קריטריון זה בחים . קריטריון זה בא לבחון את המידה שבה החלופה יתת ליישום. מעשית

  . פהמגוון משתים המשפיעים על יכולת היישום של החלו

קריטריון זה גובש . הקריטריון המעשי השי שבחר בייר מדייות זה היו קריטריון של סיכון כלכלי

ובכך שחלופה אשר דורשת השקעה כלכלית , מתוך ההבה שהרשות רואה חשיבות רבה במחיר החלופות

בקריטריון זה . פחות אופטימלית תיהיהראשוית גבוהה וקיים סיכון ביכולת ההחזר של אותה חלופה 

הצורך להמע מתוצאות . יבחן גובה ההשקעה ביישום החלופה אל מול הביטחון שהיא תחזיר את עצמה

ובעת , חשיבות הושא לרשות. בלתי צפויות או בלתי מתוכות ומהפסדים גדולים בתרחיש של כשלון

  . פויות ביהןמהמחסור הקיים במשאבים כלכליים זמיים לביצוע פרויקטים ויהול סדר עדי

אשר , יתן משקל זהה עבור כל אחד מן הקריטריוים, על מת להשוות ולתעדף בין החלופות השוות

יש לציין כי ייר זה בא להציף ולמפות את השיקולים ביישום החלופות . מצאו אותם בעלי חשיבות זהה

בסוף . 100%יחסי מתוך עבור כל קריטריון יתן משקל . המוצאות אך ההכרעה תוה לאשי הרשות

  . 100 -ל 0הבחיה כל חלופה תקבל יקוד בין 

  קריטריוים /חלופות
  שלטי חוצות

(%)  

קידום עסקים 
  מקומיים

(%)  

  התייעלות ירוקה

(%)  

  10  20  5  25%  אפקטיביות
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  10  15  20  25%  יעילות

  25  20  25  25%  בציעות מעשית

  25  25  25  25%  סיכון כלכלי

  70  80  75  100%  כ"סה

  

  סיכום והמלצה

, המטרה. ייר מדייות זה בא להציע פתרוות לבעיה אותה העלתה הרשות המקומית גי תקווה

על מת . שהוגדרה בשיתוף עם הרשות הייתה הגדלת ההכסות העצמיות וצמצום ההוצאות של הרשות

סקרו מאפיייה . עבור ייר מדייות זה סקירה מקיפה אודות הרשות אפשריים ערכהלהציע פתרוות 

, אקוומי גבוה-דירוג סוציו ,כגון; הייחודים של גי תקווה המבדילים אותה מרשויות אחרות בסביבתה

  . התפתחות עתידית ועוד, מחסור בארוה עסקית, שטח מצומצם במרכז הארץ

  

בדקו אילו , רת ביצעו סקירה של חלופות אפשריותבבואו לגבש חלופות להשגת המטרה המוגד

ולפיכך , התייעצו עם גורמי מקצוע רבים מתוך הרשות ומחוצה לה, פרויקטים הרשות כבר מבצעת

קידום עסקים מקומיים , שלטי חוצות: החלטו להתמקד בשלוש החלופות שהוצגו בייר מדייות זה

בעלות עלות התחלתית , גש על בחירת חלופות ישימותבעת גיבוש החלופות הושם ד. והתייעלות ירוקה

  . לא גבוהה ושאין מתקיימות כבר ברשות

  

מעבר למטרה שהוגדרה בחרו להתייחס גם להשפעות חיוביות וספות של החלופות על הרשות , בוסף

לדוגמה מיתוג יוקרתי של היישוב הבא עם פעולות של התייעלות . כחלק מהסתכלות רחבה וכוללת

בבחית כלל החלופות עשתה התייחסות להשפעה בטווח הזמן המיידי אך , כמו כן. ארגטית וירוקה

גם לטווח הזמן הארוך ולחסכון העתידי שיתן יהיה להפיק מכל אחת מן החלופות עם התרחבות 

אך האחרוה לא לקחה חלק , מטרת ייר המדייות הוגדרה בשיתוף פעולה עם הרשות, אמם. הרשות

, כך למשל. ירת החלופות שבחרו ואף שקלו חלופות שוות אשר לא עלו בקה אחד עם רצון הרשותבבח

יה הכפרי ידבר המוגד לאופ, שקלה חלופה של סימון שטחי חייה בכחול לבן וגבייה תשלום עבור חייה

  .של המועצה

  

. שוואת חלופות מדייותביצעו השוואה בין החלופות על ידי קריטריוים לה, לאחר יתוח החלופות

קריטריוים אלו סייעו . בציעות מעשית וסיכון כלכלי, יעילות, אפקטיביות: הקריטריוים שבחרו היו

  .לו לגבש המלצה  איזו מן החלופות תממש את המטרה בצורה הטובה ביותר
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חלופות אשר  בחרוכי , זאת לאור העובדה. כי יתן לממש את שלושת החלופות יחדיו ובמקביל, מצאו

על מת להשיג את המטרה בצורה הטובה , לפיכך. התחלתית מוכה ויכולת ההחזר היה מהירה ןעלות

  .או ממליצות בייר מדייות זה על יישום שלושת החלופות, ביותר

  

  סה"כ פוטציאל הכסות לשה

 אלש"ח 450 חלופה א: שלטי חוצות

חלופה ב: קידום עסקים 
 מלש"ח 3 מקומיים

 מלש"ח 1.2 חלופה ג: התייעלות ירוקה

 מלש"ח בשה 4,650  סה"כ הכסות בשה

  

ח בשה "מלש 3.4-עשוי להביא לרשות הכסות של כ, יישום שלושת החלופות במקביל, להערכתו

ח בשה וספים אשר אים "מלש 4.5-ח בשה כך שוצרת הכסה עצמית של כ"מלש 1.2-וחסכון של כ

  .כיוםברי השגה בשלב זה ובכך להיטיב עם השירותים והתשתיות שהרשות מספקת 

  

, יחד עם זאת. הין רעיוות ליישום בטווח הקצר, כי החלופות המוצעות בייר מדייות זה, יש לציין

על הרשות , וסףב .דרשת הכת תכית כלכלית מקיפה על מת למקסם את הפוטציאל הגלום בהן

לפעול להכת תכית אסטרטגית בסדר גודל משמעותי הרבה יותר וזאת על מת שהרשות אשר מצאת 

ייר מדייות זה כתב בעיצומו , כמו כן. גם בשים הבאות מאוזת להישארבגידול דמוגרפי מואץ תצליח 

ת על הרשות טרם של משבר הקורוה אשר טורף את הקלפים במובים רבים והשפעותיו הכלכליו

  .התבהרו סופית

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  אשי קשר רלווטים ליישום הפרויקטים -'ספח א

ר טל גולדרט מהלת תכית "פעל בשיתוף פעולה עם ד -מ"קרן ידע ארגיה בע -מר עופר קרן ●

מזמין את . ובשיתוף משרד הארגיה. מדייות שימור ארגיה בשלטון המקומי –ב "משא
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. אליו ולהיות שותפה בתהליכי התייעלות ארגטית המתקיימים בהחייתםהרשות לפות 
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  ית תגרגיה , סביבהתכת הסביבה ומרכז השלטון המקומי). 2010(פרק האהמשרד להג .

דלה מתוך 

tions/P0601http://www.sviva.gov.il/InfoServices/ReservoirInfo/DocLib2/Publica

-P0700/p0628.pdf   

  

  : מסמכי הרשות המקומית

 י ). 2020(מ "טלדר ייעוץ ובקרה בעההשלכות הכלכליות על תקציב המועצה המקומית ג

  .  המתחם הצפוי -6716תוצאה מפיתוח גוש כתקווה 

 וןהל התכי תקוה, מית למועצה המקומית גית מתאר כוללית, תכמתוך  .עיקרי התכ

  מסמכי הרשות
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 י החברה הכלכלית כפר קאסםי הרשות, תותו מתוך.  

  תי תקווה שי תקציב מועצה מקומית גתו2019 .מתוך מסמכי הרשות  

  ית עבודהי תקווה 2020תוכדלה מתוך , של מועצה מקומית ג

https://www.ganeytikva.org.il/uploads/n/1576763196.2443.pdf   

  

  :שיחות טלפויות

 ית שיחהקש טלפו הל מחלקת חשמל ותאורה, עם מר צדוקי תקווה, ממועצה מקומית ג ,

 16.08.2020 ביום

  יר ית עםהל שיחה טלפו5.7.2020 ביום, ע"ושפ אגף תפעולאריאלי מ.   

 ית שיחהרגיה בע -עם מר עופר קרן טלפו20.09.2020ביום , מ"קרן ידע א  

 

  


